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Liikenne- ja viestintaministerid antaa valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen perustellun kannanottonsa Vayla-
viraston vuoden 2020 tilinpaatdksesta.

Kannanotto on kasitelty ministerion johtoryhmissa.

Talousarvion noudattamisesta Valtiontalouden tarkastusvirasto on rapor-
toinut, ettd momentilta 31.10.20 (perusvaylanpito, smr 3 v) on valtion ta-
lousarviosta annetun lain 7 §:n 3 momentin vastaisesti rahoitettu urakoita,
joiden kesto ylittaa siirtomaararahakauden ja joille ei ole budjetoitu valtion
talousarviosta annetun lain 10 §:ssa saadettya valtuutta. Vaylaviraston tu-
lee selkeyttad hankkeiden budjetointia siten, ettda monivuotiset, siitomaa-
rarahakauden ylittavat vaylahankkeet budjetoidaan ja seurataan talousar-
violain 10 §:ssd saadetyssa valtuusmenettelyssa. Muilta osin talousar-
viota on noudatettu.

Budjetointimenettelyihin liittyen Valtiontalouden tarkastusvirasto on to-
dennut, etta Vaylavirasto on vastaanottanut 1,6 miljoonan euron vahin-
gonkorvaustulon. Vahingosta aiheutuneet menot on maksettu momentilta
31.10.20 (Perusvaylanpito, smr 3 v). Vaylanpidon vahingonkorvaustuloja
ei kuitenkaan ole voitu tulouttaa perusvaylanpidon momentille 31.10.20
momentin paatdsosan nettobudjetointia koskevan kirjauksen perusteella.
Liikenne- ja viestintaministeridé on ehdottanut vuoden 2021 kolmanteen li-
satalousarvioesitykseen ja tulee ehdottamaan vuoden 2022 talousarvio-
esitykseen nettobudjetointia koskevan kirjauksen muuttamista siten, etta
momentin paatdésosa mahdollistaa myds vahingonkorvausten tulouttami-
sen perusvaylanpidon momentille.

Lisadksi Vaylaviraston tilintarkastuksessa todettiin, etta momentille
31.10.20 (Perusvaylanpito, smr 3 v) on vuonna 2020 kirjattu 420 000 eu-
roa liikkekirjanpidossa siirtotalouden kuluina kasiteltyja tapahtumia. Mo-
mentin paatdésosassa ei kuitenkaan vuoden 2020 talousarviossa ole mai-
nittu oikeudesta kayttaa momenttia siirtomenoihin. Vaylavirastolta saatu-
jen selvitysten mukaan kyseisten siirtotalouden menojen maksaminen pe-
rustuu momentin paatésosan kohtaan 2, jonka mukaan maararahaa saa
kayttaa tien- tai radanpitajan tehtaviin littyvan muun toimenpiteen kuin
maantien tai rautatien rakentamisen ja kunnossapidon kustannuksiin eril-
listen sopimusten mukaan. Liikenne- ja viestintaministerio tulee ehdotta-
maan vuoden 2022 talousarvioesitykseen kirjausta, jonka mukaan mo-
mentilta voi maksaa my®os siirtotalouden kuluja.
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Tilinpaatoslaskelmat on laadittu sdanndsten mukaisesti ja liitteena esitet-
tavat tiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edellytta-
malla tavalla. Tilinpaatdsanalyysi on esitetty valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen mukaisesti.

Toiminnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat ja riittavat tiedot.
Vaylavirasto on vuoden 2020 aikana ottanut kayttoon valtion yhteisen
kustannuslaskentamallin. Lisaksi Vaylavirasto on luopunut Kiekuun teh-
dysta tyotuntien kohdentamisesta ja siirtynyt tydajan oletuskohdennuk-
seen. Valtiokonttorin maarayksen (VK/54895/00.00.01.06.00/2020) mu-
kaan maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmalle kohdistet-
tujen henkiléstokustannusten tulee perustua kaytéssa olevaan toteutu-
neen tyGajan seurantaan.

Virasto on riittavasti raportoinut ja analysoinut tavoitteiden toteutumista.

Tarkastuksessa havaittiin, etta ratahankkeiden eri rataosille kohdistuvia
kesakuussa 2020 valmistuneita toimenpiteita oli kirjattu keskeneraisesta
valmiiseen kayttbomaisuuteen myohassa joulukuussa yhteensa 18 mil-
joonaa euroa.

Valtiokonttorin Kirjanpidon kasikirjan mukaan vastuun maara ilmoitetaan
litetiedolla tehtyjen paatésten mukaisesti. Tilinpaatoksessa esitetty vas-
tuu on esitetty yhteensa 49,9 miljoonaa euroa liian pienena. Lisdksi ha-
vaittiin yksi sopimus, summaltaan 167,6 miljoonaa euroa, josta aiheutu-
vaa vastuuta ei ole sisallytetty tilinpaatoksessa esitettyihin vastuisiin. Lu-
vut on ilmoitettu arvonlisaverollisina. Nain ollen tilinpaatdéshetkelld solmi-
tut, mutta mydhemmin alkavat sopimukset tulee esittaa jo paatdosvuoden
tilinpaatdksessa vastuissa.

Vaylaviraston kirjanpidon tarkastuksessa esiin tulleessa tapauksessa os-
tolaskun, jonka loppusumma oli 1,8 miljoonaa euroa, oli hyvaksynyt hen-
kild, jonka hyvaksymisvaltuudet rajoittuivat hankkeet -toimialan voimassa
olleiden hyvaksymisvaltuuksien mukaan kyseisen kohteen osalta 1 mil-
joonaa euron suuruisiin ostolaskuihin. Vaylaviraston taloussaannén mu-
kaan menot hyvaksytaan tyojarjestyksen ja sen perusteella annettujen
erillismaaraysten mukaisesti.

Vaylaviraston Sampo -toiminnanohjausjarjestelmaan myénnetaan kaytto-
oikeuksia Vaylaviraston hankkeissa tydskenteleville konsulteille. Konsult-
tien kayttdoikeuksien hallintaan liittyy riski, ettd konsultin kayttdoikeudet
eivat paaty, vaikka han siirtyisi toisiin tehtaviin kesken sopimuskauden.
Konsulttien kayttdoikeudet mahdollistavat, ettd he voivat tarkastella ja
muuttaa tietoja myds toisten toimijoiden hankkeista.

Valtionhallinnon yhteisten prosessien tarkastuksessa havaittiin Vaylavi-
raston aiemman vuoden lomapalkkavelkaan liittyva virhe, jonka johdosta
lomapalkkojen osakirjanpito (6 600 443 euroa) ja paakirjanpito (4 076 443
euroa) eivat tdsmaa (ero 2 524 000 euroa).
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1. Arvio tuloksellisuudesta, sen kehityksesta ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Vuodelle 2020 virastolle oli tulossopimuksessa asetettu yhteensa 7 tulos-
tavoitetta, joiden toteutumista mitattiin kaikkiaan 18 mittarin ja niitd koske-
van 41 tavoitetason avulla. Tavoitetasoista 38 toteutui kokonaan ja 3 ta-
voitetasoa toteutui osittain.

Toimintakertomuksessa on selostettu ja analysoitu toteumaa. Osittain to-
teutuneet tavoitetasot liittyivat kokonaiskuvan muodostamiseen vay-
laomaisuudesta ja rataverkon haltijan palveluiden kehittdmiseen. Nama-
kin tavoitteet kuitenkin saavutettiin suurelta osin. Virasto suoriutui tu-
losotavoitteiden osalta vuodesta varsin hyvin.

Tulossopimuksen liitteena on mittareita, jotka eivat ole varsinaisia tulos-
tavoitteita, mutta joilla seurataan viraston onnistumista perustehtavas-
saan. Tulossopimuksessa oli 22 toiminnan tunnuslukumittaria, joista 14
toteutui, yksi toteutui osittain ja 5 ei toteutunut. Merkittavin poikkeama liit-
tyy huonokuntoisten tie- ja ratasiltojen tilanteeseen, joiden osalta tavoi-
tetta ei saavutettu, kuten ei edellisenakaan vuonna. Siltojen rappeutumi-
nen on edelleen kiihtymassa ja erityisen ongelman muodostavat muuta-
mat suuret ja korjauksiltaan kalliit sillat, joiden korjausten rahoitus perus-
vaylanpidosta on haastavaa. Positiivista on, ettd henkilévahinkoon johta-
neiden onnettomuuksien maaran vahentyminen on edelleen jatkunut.

VMBaro-tyotyytyvaisyyskyselyn mittareihin liittyvat tulostavoitteet saavu-
tettiin. Johtajuusindeksi oli 3,7 (3,5 vuonna 2019), innovointikyvykkyysin-
deksi 4,0 (3,9 vuonna 2019) ja tyoyhteisoindeksi 4,1. (4,0 vuonna 2019).
Henkildtyovuosimaara oli 417, kun se edellisena vuonna oli 398.

Toiminnallisen tehokkuuden osalta tulossopimuksessa oli ensimmaista
kertaa mittareina korjausvelan maara tieverkolla ja rataverkolla. Tavoite-
tasot asetettiin puutteellisin tiedoin, eikd maanteiden korjausvelan osalta
tavoitetta saavutettu. Tosiasiallisesti korjausvelan maara tieverkolla kui-
tenkin vaheni. Rataverkolla korjausvelka pysyi ennallaan.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Virasto on riittdvasti raportoinut ja analysoinut tavoitteiden toteutumista.

Viraston perustoimintaa kuvaavat seurattavat mittarit eivat edellyta lisa-
tarkastelua tai aiheuta toimenpiteita. Edelld mainittujen huonokuntoisten
siltojen osalta ministerio viittaa vuoden 2019 tilinpaatdskannanottoon ja
siihen, etta virastolle on asetettu vayldomaisuutta koskeva tulostavoite,
jolla pyritadn varmistamaan rahoituksen mahdollisimman tehokas ja vai-
kuttava kaytto.

Tilinpaatoslaskelmat on laadittu sdéanndsten mukaisesti ja niiden liitteena
esitetyt tiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edel-
Iyttdmalla tavalla. Tilinpaatésanalyysi on esitetty valtion talousarviosta an-
netun asetuksen mukaisesti.
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Myds kolmena edellisvuotena on ollut esilld havainto siita, ettd perus-
vaylanpidon yllapidon toteuttamisesta ja vaylaverkon kehittamisen suun-
nittelusta aiheutuneiden tuottojen ja kulujen kirjaaminen ELY-keskusten
sijaan viraston kirjanpitoon ei vastaa kirjanpidon yleisia periaatteita eika
valtion kirjanpidon kasikirjassa maariteltyja kirjausmalleja.

Talousarvion noudattamisesta Valtiontalouden tarkastusvirasto on rapor-
toinut, etta perusvaylanpidon momentilta (31.10.20) on valtion talousarvi-
osta annetun lain 7 §:n 3 momentin vastaisesti rahoitettu urakoita, joiden
kesto ylittda siitomaararahakauden ja joille ei ole budjetoitu valtion ta-
lousarviosta annetun lain 10 §:ssa saadettya valtuutta. Muilta osin talous-
arviota on noudatettu.

Ministerio pyytaa virastoa kiinnittdmaan huomiota perusvaylanpidon ura-
koiden rahoittamiseen siten, ettei siirtomaararahakautta yliteta.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Viraston tulee edelleen jatkaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ke-
hittamista, jotta varmistetaan kirjanpitomenettelyiden asiamukaisuus.

Vaylaviraston tulee huolehtia siitd, ettd vaylahankkeiden valmistumiskir-
jaukset tehdaan ajallaan Vaylaviraston kayttbomaisuusohjeen mukai-
sesti. Poistot tulee kirjata takautuvasti hankkeen todellisesta valmistumis-
ajankohdasta alkaen.

Tarkastuksen perusteella suositellaan, etta sitoumuksiin liittyvat vastuut
esitetaan tilinpaatodksen liitetietoihin sopimukseen perustuen oikean maa-
raisend ja oikea-aikaisesti, tehtyjen paatdsten mukaisesti.

Vaylaviraston tulee varmistua, ettd menojen hyvaksyminen tapahtuu ta-
lousarvioasetuksen 38 §:n edellyttdmalla tavalla.

Konsulttien laajoihin kayttdoikeuksien tarkastukset on dokumentoitava,
raportoitava ja tarvittaessa lakkautettava konsultin tarpeeton kayttooi-
keus.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut myds, etta Vaylaviraston tu-
lee selkeyttaa hankkeiden budjetointia siten, ettd monivuotiset, siitomaa-
rarahakauden ylittavat vaylahankkeet budjetoidaan ja seurataan talousar-
violain 10 §:ssd sadadetyssa valtuusmenettelyssa.

Ministerid toteaa, etta viraston tulee kiinnittda jatkossa huomiota talous-
arviolain noudattamiseen siirtomaararahakauden ylittavissa vaylahank-
keissa. Ministerid huomioi kuitenkin sen, ettd tata jo aiemmin havaittua
ongelmaa on korjattu vuoden 2019 aikana siten, ettd vuoden 2019 neljan-
nessa lisdtalousarviossa kahdelle uudelle perusvaylanpidon hankkeelle
budjetoitiin maararahat valtuusmenettelyssa. Ministerio toteaa myos, etta

Liikenne- ja viestintdministeri6  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi

Helsinki



valtiovarainministerié suhtautuu valtuuksien kayttéén perusvaylanpidon
hankkeissa lahtdkohtaisesti kielteisesti.

Ministerié painottaa, ettd Vaylaviraston on kustannusten nousun torju-
miseksi jatkuvasti selvitettava ja tarkasteltava mahdollisia saasto- ja te-
hostamistoimenpiteita.

Tuloksellisuuden parantamisessa korostuu hallinnonalan yhteisty6 ja yh-
teinen tekeminen.

Virasto on laatinut LVM:n tilaaman virastouudistuksen arviointiraportin
suositusten perusteella toimenpidesuunnitelman. Sen etenemisesta kes-
kustellaan jatkossa ohjauksen eri foorumeiden yhteydessa.

4. Liikenne- ja viestintaministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Hallinnonalan konserniyhtenaisyytta tukevaa ohjausmallia ja siihen liitty-
via prosesseja sujuvoitetaan.

Tulosohjauksen strategisuutta lisataan edelleen hallinnonalan toiminnan
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi.

Liikenne- ja viestintaministerio tulee ehdottamaan vuoden 2022 talousar-
vioesitykseen kirjausta, jonka mukaan perusvaylanpidonmomentilta voi
maksaa myds siirtotalouden kuluja. Samassa yhteydessa ministerié eh-
dottaa nettobudjetointia koskevan kirjauksen muuttamista siten, etta mo-
mentin paatdososa mahdollistaa myos vahingonkorvausten tulouttamisen
perusvaylanpidon momentille. Liikenne- ja viestintaministeridé on ehdotta-
nut myds vuoden 2021 kolmanteen lisatalousarvioesitykseen vastaavaa
muutosta.

Liikenne- ja viestintaministerid toteaa myds, ettd vuoden 2020 talousarvi-
ossa perusvaylanpidon momentti muutettiin 2-vuotisesta 3-vuotiseksi siir-
tomaararahaksi, jotta perusvaylanpidon momentilta voitaisiin helpommin
toteuttaa useampivuotisia hankkeita siitomaararahakauden puitteissa.

Timo Harakka
liikenne- ja viestintdministeri

Minna Kivimaki
kansliapaallikkd

Tiedoksi Liikenne- ja viestintdministerién osastot
Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Liikenne- ja viestintdministeri6  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi

Helsinki



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET
FINNISH GOVERNMENT

Asiakirjan sahkéinen allekirjoitus
Elektronisk underskrift av dokument
Electronic signature of a document

Asia / Sak / Case:
VN/10537/2021

LVM; Liikenne- ja viestintaministerion tilinpaatdéskannanotot vuodelta 2020

Asiakirja / Dokument / Document:

VN/10537/2021-LVM-11

Liikenne- ja viestintdministeridn tilinpaatdéskannanotto Vaylaviraston vuoden 2020

tilinpaatdksesta

Allekirjoitukset / Underskrifter / Signatures:

Allekirjoittaja
Undertecknare
Signed by

Allekirjoituspaivamaara
Datum fér underskrift
Date of signature

Varmenteen myoéntagja
Certifikatutfardare
Certificate issued by

Kiviméaki Minna 912533448

2021-06-14T15:53:19

C=FI, O=Vaestorekisterikeskus
CA, OU=Tilapaisvarmenteet,
CN=VRK CA for Temporary
Certificates - G2\

OK

Harakka Timo 912173140

2021-06-15T09:58:48

C=FI, O=Vaestorekisterikeskus
CA,
OU=0Organisaatiovarmenteet,
CN=VRK CA for Organisational
Certificates - G3\

OK

Sahkoéinen varmennetieto / Elektronisk certifikatuppgift / Electronic certificate information:
0dbf2873b2cbb010dc0761328¢f61e028a8daae82d402e085b4847fe 73832858




