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Liikenne- ja viestintaministerion tilinpaatéskannanotto Vaylaviraston vuoden 2019 tilinpaatoksesta

Yleista

Liikenne- ja viestintaministerié antaa valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen perustellun kannanottonsa Vayla-
viraston vuoden 2019 tilinpaatdksesta.

Kannanotto on kasitelty ministerion johtoryhmissa.

Talousarvion noudattamisesta Valtiontalouden tarkastusvirasto on rapor-
toinut, ettd momentilta 31.10.20 (perusvaylanpito, smr 2 v) on valtion ta-
lousarviosta annetun lain 7 §:n 3 momentin vastaisesti rahoitettu urakoita,
joiden kesto ylittaa siirtomaararahakauden ja joille ei ole budjetoitu valtion
talousarviosta annetun lain 10 §:ssa saadettya valtuutta. Vaylaviraston tu-
lee selkeyttaa hankkeiden budjetointia siten, ettd monivuotiset, siitomaa-
rarahakauden ylittavat vaylahankkeet budjetoidaan ja seurataan talousar-
violain 10 §:ssa saadetyssa valtuusmenettelyssa. Muilta osin talousar-
viota on noudatettu.

Tilinpaatoslaskelmat on laadittu sdanndsten mukaisesti ja liitteena esitet-
tavat tiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edellytta-
malla tavalla. Tilinpaatdésanalyysi on esitetty valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen mukaisesti.

Toiminnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat ja riittavat tiedot

Kirjanpidon tarkastuksessa on tullut esiin puutteita vuonna 2019 valmis-
tuneen, liikkenteenohjausyhtié Traffic Management Finland Group kay-
tdssa olevan ja yhtidlle siirtyvan omaisuuden erittelyssa ja lunastamisme-
nettelyssa, joiden osalta Vaylaviraston on syyta ryhtya toimenpiteisiin. Kir-
janpidon tositteiden tietosisalléssa, arkistoinnissa ja kirjausketjun ehey-
dessa on tullut esiin puutteita, joiden osalta Vaylaviraston on syyta ryhtya
toimenpiteisiin. Hankeuusjaon tarkastuksessa on tullut esiin puutteita
hankkeen budjetoinnissa ja seurannassa, joiden osalta Vaylaviraston on
syyta ryhtya toimenpiteisiin.

Vaylaviraston tulee ilmoittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle
14.8.2020 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt liikenteenoh-
jausyhtidlle siirtyvan keskeneraisen omaisuuden kasittelyn, hankeuus-
jaon budjetoinnin ja seurannan seka kirjanpidon tositteiden sisaltamien
tietojen ja jarjestamisen puutteiden johdosta.

1. Arvio tuloksellisuudesta, sen kehityksesta ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Id Versionumero

1(5)

Liikenne- ja viestintdministeri6  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi

Helsinki



2(5)

Vaylaviraston tulostavoitteistoa uudistettiin vuonna 2019, joten kaikilta
osin ei ole olemassa edellisen vuoden toteumatietoa. Vuodelle 2019 Vay-
lavirastolle oli asetettu 14 tulostavoitetta, joiden toteutumista mitattiin 21
mittarin ja niitd koskevien 27 tavoitetason avulla. Vaylavirasto saavutti 21
tavoitetasoa ja kuusi tavoitetasoa se saavutti osittain. Virasto on toiminta-
kertomuksessa selostanut, miltd osin tavoitteet ovat jaaneet saavutta-
matta. Paaosin kyse on ollut siita, ettd suunniteltuja toimenpiteita ei ole
saatu tdysimaaraisesti toteutettua vuoden 2019 aikana, vaan ne jatkuvat
vield vuoden 2020 aikana.

Lisaksi virastolle oli asetettu nelja toiminnallisen tehokkuuden tavoitetta,
joista virasto saavutti kaksi. Toimintakertomuksessa on selostettu ja ana-
lysoitu toteumaa. Toimintakertomuksesta ilmenee tuottavuuslaskennan
ongelmallisuus. Liikenteenohjauksen yhtidittamisen mydéta viraston hen-
kilostoa siirtyi yhtion palvelukseen ja samalla viraston henkilotyopanok-
sesta kuluksi palveluiden ostoon. Tehtavia ja henkilostoa siirtyi myos Lii-
kenne- ja viestintavirastoon. Kun henkiléston maara on laskenut ja panok-
set nain ollen pienentyneet, on tydn tuottavuus laskennallisesti kasvanut
perati 60,1 prosenttia edellisestd vuodesta. Tavoite oli 1 prosentti. Las-
kentamalli ei ota huomioon viraston tehtavien muutosta.

Tulossopimuksen liitteena on viraston perustoimintaan liittyvia mittareita,
jotka eivat ole varsinaisia tulostavoitteita, mutta niitd seurataan osana tu-
losohjausta. Mittareiden perusteella voidaan todeta, ettd henkildvahin-
koon johtaneiden onnettomuuksien maaran vahentyminen on jatkunut ja
vuonna 2019 ne vahenivat 186 kappaleella edelliseen vuoteen verrattuna.
Huonokuntoisten siltojen maara on lisaantynyt. Maaran ennakoitiin va-
hentyvan 20 sillalla, mutta sen sijaan huonokuntoisten siltojen maara li-
saantyi 33 kappaleella edellisesta vuodesta. Korjausten rahoitus on haas-
tavaa niukalla perusvaylanpidon rahoituksella.

Viraston henkildston tydtyytyvaisyys on pysynyt hyvalla tasolla (3,7). Hen-
kilotydvuosimaara oli 398, kun se edellisena vuonna ennen virastouudis-
tusta oli 638.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Virasto on riittdvasti raportoinut ja analysoinut tavoitteiden toteutumista.
Virasto on esittanyt tavoitteiden poikkeamille perustelut.

Viraston perustoimintaa kuvaavat seurattavat mittarit eivat edellyta lisa-
tarkastelua tai aiheuta toimenpiteitd. Vaylavirastolle on asetettu vuosille
2020-2023 tulostavoitteet liittyen vayldomaisuuden kokonaistaloudelli-
seen, pitkgjanteiseen hallintaan, vaylanpidon tehokkuuteen ja markkinoi-
den toimivuuteen seka vaylanpidon toimenpiteiden kohdistamiseen ja
priorisointiin. Talla pyritdan rahoituksen mahdollisimman tehokkaaseen ja
vaikuttavaan kayttoon myos edella mainittujen huonokuntoisten siltojen

osalta.
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Tilinpaatdslaskelmat on laadittu sdanndsten mukaisesti ja niiden liitteena
esitetyt tiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edel-
lyttamalla tavalla. Tilinpaatdsanalyysi on esitetty valtion talousarviosta an-
netun asetuksen mukaisesti.

Myds kahtena edellisvuotena on ollut esilla havainto siitd, ettd perus-
vaylanpidon yllapidon toteuttamisesta ja vaylaverkon kehittdmisen suun-
nittelusta aiheutuneiden tuottojen ja kulujen kirjaaminen ELY-keskusten
sijaan viraston kirjanpitoon ei vastaa kirjanpidon yleisia periaatteita eika
valtion kirjanpidon kasikirjassa maariteltyja kirjausmalleja.

Talousarvion noudattamisesta Valtiontalouden tarkastusvirasto on rapor-
toinut, etta perusvaylanpidon momentilta (31.10.20) on valtion talousarvi-
osta annetun lain 7 §:n 3 momentin vastaisesti rahoitettu urakoita, joiden
kesto ylittda siitomaararahakauden ja joille ei ole budjetoitu valtion ta-
lousarviosta annetun lain 10 §:ssd sdadettya valtuutta. Muilta osin talous-
arviota on noudatettu.

Ministerié pyytaa virastoa kiinnittdmaan huomiota jatkossa perusvaylan-
pidon urakoiden rahoittamiseen, ettei siitomaararahakautta yliteta. Minis-
terio toteaa lisaksi, ettd vuoden 2020 talousarviossa perusvaylanpidon
momentti muutettiin 3-vuotiseksi siitomaararahaksi. Tama parantaa mah-
dollisuuksia toteuttaa useampivuotisia hankkeita siirtomaararahakauden
puitteissa.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaiatoksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Tilinpaatds on otsikoitu Vaylan tilinpaatds ja toimintakertomuksessa on
kaytetty ainoastaan lyhytnimea Vayla. Virallisessa dokumentissa tulee
kuitenkin kayttaa viraston virallista nimea. Virasto on sittemmin ministe-
rion saaman tiedon mukaan luopunut Vayla-lyhytnimen kaytosta ja uusi-
nut myos graafisen ohjeistuksensa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tilintarkastuskertomuksessa ja vuo-
siyhteenvedossa nostanut esiin, etta kirjanpidon tarkastuksessa on tullut
esiin puutteita vuonna 2019 valmistuneen, liikenteenohjausyhtié Traffic
Management Finland Group kaytdssa olevan ja yhtidlle siirtyvan omaisuu-
den erittelyssa ja lunastamismenettelyssa. Kirjanpidon tositteiden tietosi-
salléssa, arkistoinnissa ja kirjausketjun eheydessa on tullut esiin puutteita.
Hankeuusjaon tarkastuksessa on tullut esiin puutteita hankkeen budje-
toinnissa ja seurannassa.

Valtiontalouden tarkastusviraston kannanosta koskien Traffic Manage-
ment Finland Groupiin siirtyvda omaisuutta ministerio toteaa, etta liiken-
teenohjaukseen ja —hallintaan liittyvdn omaisuuden siirtoa on edistetty
vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa ja vuoden 2021 talousarvi-
ossa esittamalla tulomomentille 12.31.10 lunastuksia vastaavaa tuloker-
tymaa ja esittamalla perusvaylanpidon momentille maararahaa poistojen
ja paaomakulujen maksamiseen.
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Ministerio edellyttaa, ettda Vaylavirasto ryhtyy valittomasti korjaaviin toi-
menpiteisiin, jotta puutteet kirjanpitomenettelyissa saadaan korjattua. Vi-
raston tulee edelleen jatkaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehit-
tamista. Tositteiden laadusta on huomautettu myos aiempien vuosien ti-
lintarkastusten yhteydessa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut myds, etta Vaylaviraston tu-
lee selkeyttaa hankkeiden budjetointia siten, ettda monivuotiset, siitomaa-
rarahakauden ylittavat vaylahankkeet budjetoidaan ja seurataan talousar-
violain 10 §:ssa sdadetyssa valtuusmenettelyssa.

Ministerid toteaa, etta viraston tulee kiinnittaa jatkossa huomiota talous-
arviolain noudattamiseen siirtomaararahakauden ylittavissa vaylahank-
keissa. Ministerid huomioi kuitenkin sen, ettd tata jo aiemmin havaittua
ongelmaa on korjattu vuoden 2019 aikana siten, ettd vuoden 2019 neljan-
nessa lisatalousarviossa kahdelle uudelle perusvaylanpidon hankkeelle
budjetoitiin maararahat valtuusmenettelyssa. Ministerié toteaa myds, etta
valtiovarainministerié suhtautuu valtuuksien kayttéon perusvaylanpidon
hankkeissa lahtokohtaisesti kielteisesti.

Vaylaviraston tulee ilmoittaa Valtiontalouden tarkastusvirastolle
14.8.2020 mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt liikenteenoh-
jausyhtidlle siirtyvan keskeneraisen omaisuuden kasittelyn, hankeuus-
jaon budjetoinnin ja seurannan seka kirjanpidon tositteiden sisaltdmien
tietojen ja jarjestamisen puutteiden johdosta.

Ministerié painottaa, ettd Vaylaviraston on kustannusten nousun torju-
miseksi jatkuvasti selvitettava ja tarkasteltava mahdollisia saasto- ja te-
hostamistoimenpiteita.

Tuloksellisuuden parantamisessa korostuu ministerion ja hallinnonalan
yhteistyd ja yhteinen tekeminen. Ministerid korostaa, etta Vaylaviraston
tulee osallistua aktiivisesti hallinnonalan konsernistrategiassa maaritelty-
jen hallinnonalan tavoitteiden yhteiseen toimeenpanoon.

4. Liikenne- ja viestintaministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Ministerio teettda vuoden 2020 aikana vaikuttavuustarkastuksen virasto-
uudistuksen tavoitteiden toteutumisesta virastojen toiminnan organisoin-
nissa.

Ministerio tarkastelee yhdessa hallinnonalan virastojen kanssa toiminnal-
lisen tehokkuuden mittareita. Vaylaviraston asianomaisia mittareita kehi-
tetaan tassa yhteydessa edelleen yhteistyossa viraston kanssa siten, etta
niitd voidaan kayttaa vuodesta 2021 alkaen.

Hallinnonalan konserniyhtenaisyytta tukevaa ohjausmallia edelleen yksin-
kertaistetaan ja tulosohjaukseen liittyvia prosesseja sujuvoitetaan. Sa-
malla ministerid tiivistaa virastojen tuloksellisuuden seurantaa. Tulossopi-
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muksessa sovitun mukaisesti tulostavoitteiden etenemista seurataan jat-
kossa huhtikuussa, elokuussa ja marraskuussa. Seurannassa on tarkoi-
tus hyodyntaa sahkoista tulosohjaustydkalua.

Timo Harakka
likenne- ja viestintaministeri

Harri Pursiainen
kansliapaallikko

Tiedoksi Liikenne- ja viestintdministerién osastot

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
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