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Vaylavirasto

Liikenne- ja viestintaministerion tilinpdidtoskannanotto Liikenneviraston vuoden 2018 tilinp&da-
toksesta

Liikenne- ja viestintdministerié¢ antaa valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen perustellun kannanocttonsa Liiken-
neviraston vuoden 2018 tilinpaatéksesta.

Liikenneviraston nimi muutettiin 1.1.2019 alkaen Vaylavirastoksi. Taman
vuoksi tilinpaatdéskannanotto annetaan Vaylavirastolle.

Kannanotto on késitelty ministerién johtoryhmissa.

Yleistd
Liilkennevirasto sai valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuksessa
kolme laillisuushuomautusta seuraavista asioista:
1. Liikenteenohjausyhtiédn siirtyvdn omaisuuden arvonalennus: vastoin
talousarviolakia (423/1998, 14 §) seka talousarvioasetusta (1423/1992,
66 g §)
2. Kaypa arvo maérittelematta tai noudattamatta maa-alueiden luovutuk-
sissa tai sopimuskorvauksissa: vastoin lakia oikeudesta luovuttaa valtion
kiinteistévarallisuutta (973/2002), 5 §
3. Suorahankintojen perusteluissa puutteita: vastoin lakia julkisista han-
kinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista (1397/2016, 40 §)

Muilta osin tilinpaatdslaskelmat on laadittu sdanndsten mukaisesti. Tilin-
paatoslaskelmien litteena esitettdvat tiedot seka tilinpaatdsanalyysi on
esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaisesti.

Toiminnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat ja riittavat tiedot

Vaylavirastolla on ilmoitusvelvollisuus, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt
talousarvion ja sitd koskevien sdanndsten vastaisten menettelyjen, mo-
mentin 31.10.20 (Perusvaylanpito, smr 2 v) siitomaararahakauden ylitta-
vien vayldhankkeiden budjetoinnin, kirjanpidon tositteiden tietosisallén,
vuokrasopimusten hallinnoinnin, hankeuusjaon seurannan ja dokumen-
toinnin seka ulkopuolisten toimijoiden asianmukaisten valtuutusten jarjes-
téamisen puutteiden johdosta.

Arvio tuloksellisuudesta, sen kehityksesti ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
Liikkennevirastolle on laadittu monivuotinen tulossopimus vuosille 2016-

2019. Vuodelle 2018 Liikennevirastolle oli asetettu 12 tulostavoitetta, joi-
den toteutumista mitattiin 42 mittarin ja niitd koskevien tavoitetasojen
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avulla. Liilkennevirasto saavutti tavoitetason 30 mittarin osalta, kuuden ta-
voitetaso saavutettiin osittain ja kuuden mittarin tavoitetasoa ei saavu-
tettu. Liséksi virastolle oli asetettu kolme toiminnallisen tehokkuuden ta-
voitetta, joita virasto ei saavuttanut. Virasto on tilinpaétoksessa esittanyt
perustelut tulostavoitteiden poikkeamille.

Tuotokset ja laadunhallinta

Liikenteen ja viestinnan palvelumarkkinoihin ja palveluihin liittyvat tavoit-
teet on saavutettu lukuun ottamatta rataverkon kokonaisturvallisuusta-
soon liittyvaa tavoitetta, jonka osalta turvallisuusohjelman tarveohjelma
valmistuu vasta vuoden 2019 puolella.

Liikenteen energiareformin tavoitteet on padosin saavutettu. Yksi tulosta-
voite on toteutunut vasta osittain ja toteutus jatkuu vuoden 2019 aikana.

Tiedon hyddyntéaminen ja liiketoimintamahdollisuudet seka luottamus di-
gitaalisiin palveluihin -painopisteiden tavoitteet on saavutettu.

Liikenne- ja viestintainfrastruktuuri tukee koko yhteiskunnan kehitysta. Ta-
voitekokonaisuus on yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutu-
misen kannalta erityisen merkittava. Painopisteen 17 mittarin osalta kuu-
dessa ei paasty tavoitteeseen ja neljan osalta tavoite saavutettiin osittain.

Vaylien kuntoa koskevia tavoitteita ei saavutettu. Huonokuntoisten paal-
lystettyjen teiden kilometrimaéarainen kokonaistavoite saavutettiin, mutta
vilkasliikenteisen huonokuntoisen verkon osuus lisdantyi 103 kilometria
tavoitetta enemman. Vuonna 2018 panostettiin muuhun verkkoon. Tama
oli sindnsé perusteltua, koska edellisena vuonna toimenpiteitéa kohdistet-
tiin tavoitetta enemman vilkasliikenteiseen verkkoon. Muuhun verkkoon
panostaminen ei kuitenkaan saisi tapahtua vilkasliikenteisen verkon kus-
tannuksella. Muuhun verkkoon panostuksesta huolimatta myés huono-
kuntoinen muu verkko lisdantyi, mutta véhemman kuin oli ennakoitu (to-
teuma 154 km/ tavoite 390 km). Myonteista on, etta teiden paallysteita on
uusittu aiempaa jareammilla toimilla, miké helpottaa kunnossapitoa tule-
vaisuudessa.

Merkittdva osa maantiesilloista on peruskorjausidssa, eika perusvaylan-
pidon rahoituksella pystytty taysin vastaamaan siltojen korjausvelkaan.
Myds kauppamerenkulun huonokuntoisiin Kiinteisiin turvalaitteisiin liitty-
vésta tavoitteesta jaatiin hieman.

Radanpidon tasmallisyystavoitteet (radanpidosta johtuvat viivastykset
kauko- ja lahilikenteessa) jaivat edellisvuosien tapaan saavuttamatta.
Korjausvelkarahoituksella tehtyjen ratatéiden vaikutus junien mydhasty-
miseen on ollut edellisvuoden tasolla. Radan komponenttien kunnon takia
on jouduttu asettamaan aiempaa enemman nopeusrajoituksia. Aikataulut
ovat olleet liilan kireita. Lilkkenneviraston ja VR:n yhteistyéna kaynnistetyt
toimenpiteet tasmallisyyden parantamiseksi eivét ole tuoneet vield tu-
losta. Ministerié kehottaa virastoa edelleen jatkamaan téasmallisyyden pa-
rantamiseen tahtdavaa tyota.
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Talvimerenkulun palvelutasotavoitteessa virasto jai 0,3 tuntia haastavien
jaaolosuhteiden ja aluskoon kasvun johdosta.

Vaylaomaisuuden hallinnan kehittdmisen osalta tavoitteita ei saavutettu
kokonaisuudessaan.

Korjausvelkaohjelman hankkeista valmistui vuoden 2018 loppuun men-
nessa 92 prosenttia, kun tavoite oli 95 prosenttia. Osassa hankkeista teh-
tiin suunniteltuja siirtoja aikatauluihin hankkeiden yhdistamisesta johtuen.

Tavoitetta raskaan liikenteen tyytyvadisyydestd maanteiden tilaan ei saa-
vutettu. Tyytymattémien osuus nousi edellisvuoden 37 prosentista 48 pro-
senttiin ja erittdin tyytymattémien osuus 9 prosentista 16 prosenttiin.
Myonteista on, ettd saadun palautteen johdosta virasto kaynnisti talvihoi-
don toimintalinjojen paivitystyén suunniteltua aiemmin ja paransi palvelu-
tasoa jo kertomusvuonna.

Rautatietoimintojen turvallisuusjohtamisjarjestelméan tdsmentamisen ja
toimeenpanon osalta aikatauluja sovitettiin niin, ettd kesakuussa 2019
voimaantulevat vaatimukset voidaan ottaa huomioon. Myés viraston joh-
tamisjarjestelman valmistelu ja liikenteenohjausyhtiéon perustaminen vai-
kuttivat tavoitteen toteuttamisen aikatauluun, joten tavoite ei taysin toteu-
tunut kertomusvuonna. -

Toiminnallinen tehokkuus

Tuotos kasvoi edellisestd vuodesta 0,51 prosenttia, mutta tuotoksen te-
kemiseen kaytetyt panokset eivat laskeneet riittdvasti. Kokonaistuotta-
vuus laski 1,8 prosenttia edellisvuodesta. Panokset kasvoivat tuotosta
enemman. Panosten osalta kasvua oli poistoissa, vaylénpitoon liittyvissa
kuluissa seka henkiléstdmenoissa.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuustavoite oli 120 prosenttia ja
toteuma 104,5 prosenttia eli tavoitetta ei saavutettu. Kuluvana vuonna ta-
voitteessa on otettu kayttéon Vaylaviraston tilinpaatdksessa mainittu vaih-
teluvali.

Seurattavat mittarit

Tulossopimuksen liitteend on viraston perustoimintaan liittyvia mittareita,
jotka eivét ole varsinaisia tulostavoitteita, mutta niitd seurataan osana tu-
losohjausta.

Viraston henkiléston tyotyytyvaisyys on pysynyt hyvélla tasolla (3,7). Hen-
kilotydvuosimaara oli 638, kun ennuste oli 631.

Kéytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvas-
tuun kannalta sekd ministerion kanta kehittdmistarpeista

Virasto on riittdvasti raportoinut ja analysoinut tavoitteiden toteutumista.
Ministerid toteaa, etta viraston perustoimintaa kuvaavat seurattavat mitta-
rit eivat edellyta lisatarkastelua tai aiheuta toimenpiteita.
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Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksen mukaan tilin-
paatoslaskelmat on laadittu muilta osin sdannésten mukaisesti, mutta lii-
kenteenohjausyhtiéon siirtyvan omaisuuden 63,1 miljoonan euron arvon-
alennus on tehty vastoin talousarviolakia ja -asetusta. Tilinpaattslaskel-
mien liitteena esitettavat tiedot seka tilinpaatdsanalyysi on esitetty valtion
talousarviosta annetun asetuksen mukaisesti.

VTV:n vuosiyhteenvedossa on mainittu tulojen ja menojen kirjaamisia
vaaralle vuodelle: Liikenneviraston tuloihin (12.31.10) on tuloutettu vuo-
den 2018 puolella vuodelle 2017 kuuluvia tuloja 0,3 miljoonaa euroa. Pe-
rusvaylanpidon momentille (31.10.20) on kirjattu vuodelle 2018 kuuluvia
menoja vuodelle 2019 yhteensa 1,2 miljoonaa euroa. Maa- ja vesialuei-
den hankintojen ja korvausten momentille (31.10.76) on kirjattu vuoden
2019 puolella vuodelle 2018 kuuluvia maantietoimitusten laskuja yh-
teensa 33 411 euroa ja yksi vuodelle 2017 kuulunut tapahtuma, 11 261
euroa.

Myos edellisvuonna esilla oli havainto siitd, ettéd perusvaylanpidon yllapi-
don toteuttamisesta ja vaylaverkon kehittdmisen suunnittelusta aiheutu-
neiden tuottojen ja kulujen kirjaaminen ELY-keskusten sijaan Liikennevi-
raston kirjanpitoon ei vastaa kirjanpidon yleisia periaatteita eika valtion
kirjanpidon kasikirjassa maariteltyja kirjausmalleja.

Lisdksi VTV:n havaintoja puutteista tase-erittelyissa ja tositteiden tietosi-
sallbssa.

Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtyi tilinpaédtoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on Liikenneviraston tilintarkastuskerto-
muksessa ja vuosiyhteenvedossa nostanut esiin talousarvion ja sita kos-
kevien saannosten vastaisia menettelyita, budjetointimenettelyjen ja si-
saisen valvonnan puutteita. Talousarvion ja sitd koskevien saénnotsten
vastaisia menettelyita liittyy liilkenteenohjausyhtiéén siirtyvén omaisuuden
arvonalennukseen, maa-alueiden kauppahintojen ja sopimuskorvausten
madrittdmiseen ja suorahankintojen perusteluihin. Ministerio edellyttaa,
ettd Vaylavirasto jatkaa tarvittavia toimenpiteitd VTV:n huomautusten ja
havaintojen perusteella.

Vaylaviraston tulee ilmoittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle 9.8.2019
mennessa, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt talousarvion ja sita koske-
vien saannosten vastaisten menettelyjen, momentin 31.10.20 (Perus-
vaylanpito, smr 2 v) siitomaararahakauden vylittdvien vdyldhankkeiden
budjetoinnin, kirjanpidon tositteiden tietosiséllén, vuokrasopimusten hal-
linnoinnin, hankeuusjaon seurannan ja dokumentoinnin seka ulkopuolis-
ten toimijoiden asianmukaisten valtuutusten jarjestamisen puutteiden joh-
dosta.

Vaylaviraston on hyva edelleen jatkaa sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan kehittamista.
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Ministerié painottaa, ettd Vaylaviraston on kustannusten nousun torju-
miseksi jatkuvasti selvitettdva ja tarkasteltava mahdollisia saasto- ja te-
hostamistoimenpiteita.

Tuloksellisuuden parantamisessa korostuu ministerién ja hallinnonalan
yhteisty6 ja yhteinen tekeminen. Ministerid painottaa, ettd Vaylaviraston
tulee osallistua aktiivisesti hallinnonalan konsernistrategian valmistelutyo-
hon ja strategiassa madriteltdvien hallinnonalan tavoitteiden yhteiseen toi-
meenpanoon.

Liikenne- ja viestintdministerion toimenpiteet tilinpddtoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Liikenteenohjausyhtiéén siirtyvdn omaisuuden arvonalennuksen Liiken-
nevirasto teki ministerién ohjauksessa Valtioneuvoston paatéksen mukai-
sesti.

Ministerié selventaa yhteistydssa Vaylaviraston kanssa budjetointimenet-
telyjd VTV:n suositusten toimeenpanemiseksi.

Hallinnon konserniyhtendisyyttd tukevaa ohjausmallia kehitetdén edel-
leen yksinkertaistamalla tulosohjaukseen liittyvia prosesseja. Tavoitteena
on, ettd tulossopimusprosessia sujuvoittava séhkdinen alusta otetaan
kayttéén syksyn 2019 aikana.

Virastojen tulossopimuksia kehitetdan edelleen vuoden 2019 aikana tar-
koituksena parantaa tulostavoitteiden yhteytta yhteiskunnallisiin vaikutta-
vuustavoitteisiin seka tulostavoitteiden mitattavuutta tulevaisuuden kehit-
tamistarpeet ja hallinnonalan tulevan konsernistrategian valmistelu huo-
mioiden. Tuottavuuden ja taloudellisuuden tavoitteita ja mittareita kehite-
tdan edelleen yhteistydssa viraston kanssa.

Anne Berner
likenne- ja viestintdministeri

L My

Harri Pursiainen
kansliapaallikkd

Tiedoksi Liikenne- ja viestintaministerién osastot
Liikenne- ja viestintavirasto
Valtiovarainministerit
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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Valtiokonttori
Liikenne- ja viestintaministerio ~ Kéyntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Eteldesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@lvm.fi
(kirjaamo) 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ilvm.fi

Helsinki



