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Liikenne- ja viestintdministerion tilinpdatoskannanotto vuoden 2017 tilinpaatoksesta

Yleista

Liikenne- ja viestintdministerié antaa valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen perustellun kannanottonsa Liiken-
neviraston vuoden 2017 tilinpaatdksesta.

Kannanotto on kasitelty ministerién johtoryhmissa.

Liikenneviraston tilinpaatés on selkeasti laadittu ja siina esitetyt tiedot ovat
paasaantoisesti oikeita ja riittavia. Virasto on riittédvasti raportoinut ja ana-
lysoinut tavoitteiden toteutumista.

Tilinpaatoslaskelmat on laadittu sddnnésten mukaisesti. Tilinpaatdslas-
kelmien liitteena esitettdvat tiedot on esitetty valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen edellyttamalla tavalla. Tilinpaatdsanalyysi on esitetty val-
tion talousarviosta annetun asetuksen mukaisesti. Toiminnallisesta tehok-
kuudesta on esitetty oikeat ja riittavat tiedot.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on lausunut tilintarkastuskertomukses-
saan, etta talousarviota ja sita koskevia keskeisid sadnnoksiad on nouda-
tettu.

Ministerio on tyytyvainen siihen, etta tilintarkastuksessa ei ole tullut lailli-
suushuomautuksia.

Talousarvion noudattamisesta VTV on raportoinut, ettd momentille
31.10.78 (Eraat vaylahankkeet, siitomaararaha 3 v vuoden 2017 talous-
arviossa) on kirjattu talousarvion ja talousarvioasetuksen 5 a §:n vastai-
sesti vuodelle 2018 kuuluvia menoja (1,3 miljoonaa euroa).

Liikenneviraston tulee ilmoittaa VTV:lle 10.8.2018 mennessé, mihin toi-
menpiteisiin se on ryhtynyt sisdisen valvonnan puutteiden osalta.

Arvio tuloksellisuudesta, sen kehityksestd ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Kertomusvuoden aikana Liikennevirastossa kaynnistettiin turvallisuus-,
laatu- ja ymparistojarjestelman rakentaminen. Virasto on paivittédnyt ym-
paristéohjelmansa vuosille 2017-2020. Syksylla 2017 virasto avasi Kou-
volaan ratateknisen oppimiskeskuksen, joka tukee viraston turvallisuus-
strategiaa. Tasoristeysten turvallisuuden parantamisohjelma kéynnistet-
tiin vuoden 2017 lopussa. Virasto on ollut mukana hallinnonalan organi-
saation muutosten ja maakuntauudistuksen valmistelussa.
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Kaynnissa oli kaikkiaan 28 isoa vaylahanketta, joiden yhteenlaskettu arvo
investointeina on noin 2,6 miljardia euroa. Vuoden aikana liikenteelle
avattiin kymmenen hanketta.

Liikennevirastossa on jatkettu kolmivuotisen korjausohjelman toteutta-
mista liikennevaylien korjausvelan vahentdmiseksi. Korjausvelan kasvu
saatiin kertomusvuonna lisdrahoituksella pysaytettya. Lisaksi on jatkettu
tie-, rautatie- ja meriliikennettad koskevaa digitalisaatiohanketta, joka avaa
mahdollisuuksia uusille liikenteen palveluille ja automaattiajamiselle.
Osana hanketta Liikennevirasto on toteuttanut eri yritysten kanssa kokei-
luja, joiden tavoitteena on kehittaa tienpaallystystéiden suunnittelu- ja to-
teutusprosessin tehokkuutta ja parantaa lopputuotteen laatua.

Liikennevirastolle on laadittu monivuotinen tulossopimus vuosille 2016—
2019. Vuodelle 2017 Liikennevirastolle oli asetettu 16 tulostavoitetta, joi-
den toteutumista mitattiin 46 mittarin ja niitd koskevien tavoitetasojen
avulla. Liikennevirasto saavutti tavoitetason 39 mittarin osalta, kahden ta-
voite saavutettiin osittain ja viiden mittarin tavoitetasoa ei saavutettu. Vi-
rasto on tilinpaatdksessa esittdnyt perustelut tulostavoitteiden poik-
keamille.

Tuotokset ja laadunhallinta

Liikenteen ja viestinnan palvelumarkkinoihin ja palveluihin liittyvat tavoit-
teet on saavutettu. Tiedon hyédyntdminen ja liiketoimintamahdollisuudet
seka luottamus digitaalisiin palveluihin -painopisteiden tavoitteet on saa-
vutettu.

Liikenteen energiareformin tavoitteet on padosin saavutettu. Ainoastaan
yhden mittarin tavoitetasosta on jaaty hieman. Jakeluinfran tukemiseksi
Liikennevirasto ei tehnyt uusia avauksia, koska asiassa pyritdan etene-
maan markkinaehtoisesti. Viraston T&K-toiminnassa ei myéskaan l6yty-
nyt sopivia projekteja, joissa olisi ollut mukana liikenteen uudet kayttévoi-
mat tai niiden kayton tukeminen.

Liikenne- ja viestintainfrastruktuuri tukee koko yhteiskunnan kehitysta. Ta-
voitekokonaisuus on yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutu-
misen kannalta erityisen merkittdva. Painopisteen 18 mittarin osalta kol-
messa ei paasty tavoitteeseen ja yhden osalta tavoite saavutettiin osittain.

Radanpidon tasmallisyystavoitteet (radanpidosta johtuvat viivastykset
kauko- ja lahiliikenteessa) jaivat edellisvuosien tapaan saavuttamatta. Ra-
taverkon tilapaisistéd nopeusrajoituksista aiheutui kaukoliikenteelle |ahes
kaksinkertainen maara myéhastymisminuutteja verrattuna vuoteen 2016.
Toinen merkittava tdsmallisyyteen vaikuttanut asia oli Ylivieskan ja Oulun
ratatyot, joiden vaikutukset liikenteeseen olivat merkittédvasti arvioituja
suurempia. Lahilikenteessa ratainfran laitevikojen ja ratatdiden aiheutta-
mat mydhastymiset lisdantyivat. Laitevioista aiheutuneet mydhastymismi-
nuutit kasvoivat noin 30 %. Suunnitelluista ratat6ista aiheutuneet myodhas-
tymisminuutit lisdantyivat noin 50 %. Rataverkon ikdantyminen kokonai-
suudessaan nakyy rataverkolla iimenevissa vikamaarissa. Toisaalta rata-
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verkon kunnostaminen mm. korjausvelkarahalla aiheuttaa ratatoista joh-
tuvia viivastyksia. Kertomusvuonna virasto on panostanut tdsmallisyyden
kannalta kriittisten paaradan kohteiden tunnistamiseen tiedon keruuta ja
analysointia kehittdmalla. Syksyllda 2017 on myés kaynnistetty Liikennevi-
raston ja VR:n yhteistyona tdsmallisyyden kehittamisprojekti. Ministerié
kehottaa virastoa jatkamaan tdsmaéllisyyden parantamiseen tahtaavaa
tyota.

Talvimerenkulun palvelutasotavoitteessa virasto jai tulossopimuksen
edellyttdmastd tasosta. Palveluntuottajien, sataman ja teollisuuden
kanssa sovittu keskimaarainen odotusaikatavoite kuitenkin saavutettiin.

Vayldomaisuuden hallinnan kehittdmisen osalta tavoitteita ei saavutettu
kokonaisuudessaan. Strategisen omaisuudenhallinnan suunnitelmaa ei
laadittu, vaan se jatettiin odottamaan parlamentaarisen liikkennekomitean
linjauksia.

Ministerid on tyytyvéinen, etta Liikennevirasto on laajentanut ja kehittanyt
onnistuneesti elinkeinoeldman yhteistyén toimintamallia. Toimintamalli on
kerannyt kiitosta eri sidosryhmiltad. Sidosryhmatutkimuksessa rahdinanta-
jat olivat tyytyvaisia yhteisty6hon ja Liikenneviraston toimintaan. Suunnit-
teluprosesseissa edistettiin uudenlaista vuorovaikutusta. Uutta suunnitte-
lukaytantéa hyddynnettiin liilkenne- ja viestintaverkkojen toimintatarveku-
vauksessa.

Toiminnallinen tehokkuus

Virastossa tyén tuottavuus on kehittynyt myonteisesti ja vuodelle 2017
asetettu tavoite on tayttynyt. Kokonaistuottavuustavoite kuitenkin alittui
olennaisesti. Tuotos kasvoi edellisestd vuodesta, mutta kokonaistuotta-
vuuden osalta panokset kasvoivat tuotosta enemman. Panosten osalta
kasvua oli selvasti poistoissa ja hieman vaylanpitoon liittyvissa kuluissa.
Henkil6stdmenot laskivat edellisestd vuodesta.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuustavoitetta 120 % ei aivan
saavutettu, kun toteuma oli 116 %. Julkisoikeudellisten suoritteiden kus-
tannusvastaavuudessa tavoite on 100 %, ja nyt toteuma oli 94 %.

Viraston rooli hallitusohjelman toteuttamisessa ja yhteiskunnallis-
ten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa

Tulossopimuksessa on maaritelty Liikenneviraston rooli hallinnonalan yh-
teiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa.

Digitaalisen liiketoiminnan kasvuymparistén luomista virasto on edistanyt
osallistumalla liikenteen palvelujen ja palvelumarkkinoiden kehittamiseen.
Liikennevirasto jatkoi panostustaan hallussaan olevan tiedon avaamiseen
ja rajapintojen kehittdmiseen. Lahes kaikki avoimeksi suunniteltu tieto on
avattu. Avoimen datan ympérille syntyy uutta kansalaisten likkumista pal-
velevaa liiketoimintaa. Virasto tuki palvelujen kehittajia jarjestamalla yh-
teisollisid keskustelufoorumeja. Asiasta on raportoitu tarkemmin Liikenne-
viraston tietotilinpaatoksessa. Aurora-hankkeessa on edistetty liikenteen
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automaatiota, digitaalista liikenneinfrastruktuuria, alykasta vayldomaisuu-
den hallintaa seka liikennetta palveluna.

Saadosten sujuvoittamista virasto vei eteenpain keskittdmalla rautatie-
alan ohjeita entistd yhtendisemmaksi ohjekokoelmaksi. Vireilla on myos
digitalisointikokeilu radanpidon ohjeistuksesta. Tienpidon ja liikenteen
lupa- ja paatésprosessien sahkoisen asioinnin kehittdminen aloitettiin yh-
teistydssa ELY-keskusten, KEHA-keskusten ja Liikenneviraston kesken.

Liikennevirasto jatkoi vaylanpidon tehokkaiden keinojen kehittamisté ja on
pyrkinyt pitkalla aikavalilla kustannustehokkaaseen toimintaan. Virasto
vei suunnitellusti eteenpdin korjausvelkaohjelmaa ja perusvéaylanpidon li-
sarahoitusohjelmaa. Niiden avulla korjausvelan kasvu on toistaiseksi tait-
tunut.

Liikenneviraston kestéva liikenne -tavoitteessa oli vuoden 2017 aikana
kaynnissa laaja projektikokonaisuus, jossa kasvihuonepaastéja véahen-
nettiin vaikuttamalla kayttévoimiin, kulkutapa- ja kuljetusmuotojakaumaan
seka henkilé- ja tavaraliikenteen ja infran energiankulutukseen ja energia-
tehokkuuteen. Liikennevirasto paransi biotaloutta tukevaa vaylaverkkoa
kohdistamalla panostuksia biotalouden kannalta tarkeimpiin kohteisiin.

Seurattavat mittarit

Tulossopimuksen liitteené on viraston perustoimintaan liittyvia mittareita,
jotka eivét ole varsinaisia tulostavoitteita vaan niitd seurataan osana tu-
losohjausta.

Viraston henkiléstén tyétyytyvaisyys on pysynyt hyvélla tasolla (3,7). Hen-
kilétyévuosimaara oli 639, kun ennuste oli 640.

Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tu-
losvastuun kannalta sekd ministerion kanta kehittdmistarpeista

Virasto on riittévésti raportoinut ja analysoinut tavoitteiden toteutumista.
Ministeri6 toteaa, ettd viraston perustoimintaa kuvaavat seurattavat mitta-
rit eivat edellyta lisatarkastelua tai aiheuta toimenpiteita.

Arvio tilinpiiatosanalyysista ja valtiontalouden tarkastusviraston ha-
vainnot

Ministeri® on arvioinut viraston tilinpaatésanalyysia. Arvioinnissa on otettu
huomioon tilintarkastajan nakemykset. Ministerié kiinnittda seuraavassa
huomiota vain keskeisimpiin asioihin.

Tilinpaatdslaskelmat on laadittu sdannésten mukaisesti ja niiden liitteena
esitetyt tiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edel-
lyttamalla tavalla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on huomauttanut tilintarkastuskertomuk-
sessaan menojen kohdentamisesta véaaralle vuodelle. Momentille
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31.10.76 Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset on kirjattu vuodelle
2018 kuuluvia ennakkokorvauksia maksuperusteisesti, vaikka talousar-
vion mukaan momentin menot kirjataan suoriteperusteisesti.

Momentille 31.10.20 on kirjattu vuoden 2018 puolella laskuja, jotka olisi
tullut suoriteperusteen mukaisesti kirjata vuodelle 2017. Momentille
31.10.78 on kirjattu vuoden 2018 puolella maksettu valtion rahoitusosuus
virheellisesti suoriteperusteisena, vaikka ulkopuolisten rahoittajien suorit-
tamat ja valtion jalkikateen maksamat rahoitusosuudet on budjetoitu mak-
superusteisina. Taman vuoksi vuodelle 2017 on kirjattu 1,3 milj. euroa lii-
kaa.

Lisadksi VTV on vuosiyhteenvedossaan esittdnyt havaintoja muutamista
muista tulojen ja menojen kirjauksista seka kayttdomaisuuden hallinnasta
ja tase-erittelyista. Havainnot liittyvat mm. hankkeiden valmistumiseen ja
kirjaamiseen valmiiseen kayttbomaisuuteen seka poistojen aloittamiseen.

Kirjanpidon tarkastuksessa on todettu puutteita tositteiden tietosisélléssa.
Maantietoimitusten tilusjarjestelyistd aiheutuneista korvauksista ei kai-
kissa tapauksissa kay ilmi tulon kohdentamisperuste tai suoritettu toimi-
tus. Korjaustositteissa tulee olla riittdva selvitys korjauksen syystéd seka
viittaus korjattavaan tositteeseen. Vaihtomaiden vuokrauksessa on ha-
vaittu tarvetta selvittda tarkemmin vuokran maksua.

Valtuusseurannan tarkastuksessa on tullut esiin puutteita sopimushallin-
nassa ja valtuuden kaytén dokumentoinnissa.

Palkkahallinnon laillisuustarkastuksessa on havaittu lomaoikeuslasken-
nan ja lomien hyvaksynnén kontrollien puutteita. Osin kyse on valtionhal-
linnon yhteisten jarjestelmien ominaisuuksista.

Korjausvelkaohjelman ja Aurora-projektin tarkastuksessa oli VTV:n mu-
kaan kayttoperusteluiden vastaisia hankintoja seka ilman valtuutta toteu-
tettavia maararahan kayttdajan ylittavia sopimuskausia.

Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpdatéksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tilintarkastuskertomuksessa ja vuosi-
yhteenvedossa nostanut esiin siséisen valvonnan puutteita. Ministerio to-
teaa, etta Liikenneviraston tulee huolehtia siita, ettd menot kirjataan kir-
janpitoon oikealle vuodelle ja etta tositteista voidaan varmentaa maksun
perusteet ja kohdentamisperuste. Liikenneviraston tulee myds varmistua
sopimusten ja tilausten asianmukaisuudesta.

Ministerio edellyttda, ettad virasto jatkaa tarvittavia toimenpiteitd VTV:n
huomautusten ja havaintojen perusteella. Liikenneviraston tulee ilmoittaa
valtiontalouden tarkastusvirastolle 10.8.2018 menness&, mihin toimenpi-
teisiin se on ryhtynyt sisdisen valvonnan puutteiden korjaamiseksi.

Ministerio on teettanyt Liikenneviraston ulkoisen arvioinnin. Arvioinnin
suoritti KPMG Oy. Arvioinnissa esitettiin suosituksia muun muassa liittyen
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resursseihin ja strategiseen henkildstésuunnitteluun. Ministerié toteaa,
ettd viraston tehtdva on huolehtia resurssien oikeasta kohdentamisesta ja
varautumisesta tulevaisuuden osaamistarpeisiin.

Ministerid katsoo, etta rautatieliikenteen turvallisuuteen ja tasmallisyyteen
tulee edelleen kiinnittda erityistd huomiota. Rautatiejarjestelman riskien-
hallintaan ja turvallisuuteen liittyvid prosesseja on kehitettava ottaen huo-
mioon myés KPMG:n arvioinnissa esitetyt suositukset. Ministerio ja vi-
rasto ovat yhdessa todenneet, etta rautatieliikenteen tasmallisyyteen liit-
tyvat mittarit ovat ongelmallisia ja on sovittu, etta niita kehitetdan. Tasmal-
lisyyden parantaminen vaatii kuitenkin edelleen toimenpiteita.

Ottaen huomioon julkiseen sektoriin kohdistuvat saastétavoitteet, minis-
teric edellyttda, ettéd viraston kustannuskehitys pysyy maltillisena. Minis-
terid painottaa edelleen, etta virastolla ja koko hallinnonalalla on kustan-
nusten nousun torjumiseksi jatkuvasti selvitettdva ja tarkasteltava mah-
dollisia saasté- ja tehostamistoimenpiteita.

Konsernistrategian toimeenpanoa kehitettiin syksylla 2017 parantamalla
ministerién ja hallinnonalan virastojen valisten painopistetapaamisten
roolia tulosohjauksen ja yhteisen tekemisen tukena. Painopistetapaami-
sia koskevat uudet menettelyt on otettu kayttéon vuoden 2018 alusta ja
virastoilta edellytetdan maaratietoista osallistumista painopisteiden tavoi-
tetilojen toimeenpanoon, prosessin jalkauttamiseen virastoissa seké yh-
teisen, siilottoman tekemisen kehittdmiseen yhteistydssd ministerion
osastojen ja tulosohjauksen kanssa.

Ministeridn hallinnonalalla on kdynnissa liikkenne- ja viestintahallinnon vi-
rastouudistus. Ministerié edellyttda, ettd virasto osallistuu aktiivisesti
hankkeen lapivientiin.

Liikenne- ja viestintdministerion toimenpiteet tilinpdatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Liikennevirasto on tehnyt ministeridlle ehdotuksen siitd, ettd momentin
31.10.76 Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset budjetointiperus-
teita muutetaan siten, ettd ennakkokorvaukset maksetaan maksu- tai
maksatuspaatdsperusteisesti. Ministeri¢ teki asiasta ehdotuksen vuoden
2018 lisatalousarvioon.

Hallinnon konserniyhtenaisyytta tukevaa ohjausmallia kehitetdan edel-
leen yksinkertaistamalla tulosohjaukseen liittyvia prosesseja seka aloitta-
malla valmistelut tulossopimuksen digitalisoimiseksi.

Virastojen tulossopimuksia kehitetdan edelleen vuoden 2018 aikana tar-
koituksena parantaa tulostavoitteiden yhteyttéd yhteiskunnallisiin vaikutta-
vuustavoitteisiin seka tulostavoitteiden mitattavuutta tulevaisuuden kehit-
tamistarpeet ja tulevan konsernistrategian valmistelu huomioiden.
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Tuloksellisuutta parannetaan lisaksi hallinnonalan virastouudistuksella ja
toteuttamalla hallitusohjelman mukaisia digitaalisen liiketoiminnan edis-
tdmisen ja saadosten sujuvoittamisen karkihankkeita.

Anne Berner
Liikenne- ja viestintaministeri

My
arri Pursiainen
Kansliapaallikkd

Tiedoksi Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
Liikenne- ja viestintdministerion osastot
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