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Liikennevirasto

Liikenne- ja viestintdministerion tilinpdatéskannanotto vuoden 2015 tilinpaatéksesta

Liikenne- ja viestintaministerio antaa perustellun tilinpaatéskannanottonsa Lii-
kenneviraston vuoden 2015 tilinpdatoksesta. Kannanotto perustuu talousarvio-
asetuksen 66 i §:n 1 momenttiin.

Kannanotto on kasitelty ministerion johtoryhmissa.

Yleista
Liikenneviraston tilinpaatoés on selkeasti laadittu ja siiné esitetyt tiedot ovat paa-
saantoisesti oikeita ja riittavia. Virasto on riittavasti raportoinut ja analysoinut ta-
voitteiden toteutumista.

Tilinpaatoslaskelmat on laadittu sdannésten mukaisesti lukuun ottamatta mo-
mentin 31.10.70 (Jaanmurtajan hankinta) valtuuden kayttéon liittyvia tietoja se-
ka taseen erdisiin eriin liittyvaa virhetta, joka ei kuitenkaan vaikuta taseen lop-
pusummaan. Tilinpaatdslaskelmien liitteena esitettavat tiedot on esitetty valtion
talousarviosta annetun asetuksen edellyttamalla tavalla.

Tilinpaatosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen mukai-
sesti.

Toiminnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat ja riittavat tiedot julkisoikeu-
dellisten suoritteiden kustannusvastaavuutta lukuun ottamatta.

Talousarviota ja sitd koskevia keskeisia saannoksia on noudatettu lukuun otta-
matta valtuusseurannan jarjestdmista valtion talousarviosta annetun lain 15 §:n
edellyttamalla tavalla.

Arvio tuloksellisuudesta, sen kehityksestd ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Liikennevirastolle on laadittu monivuotinen tulossopimus vuosille 2014-2015.
Vuodelle 2015 Liikennevirastolle oli asetettu yhteensa 17 toiminnallista tulosta-
voitetta, joista se saavutti yhdeksan. Virasto on tilinpaatdksessa esittanyt perus-
telut tulostavoitteiden poikkeamille.

Ministerio kiinnittaa tilinpaatdskannanotossaan huomiota 1&hinna niihin tavoittei-
siin, joita virasto ei saavuttanut tai saavultti erityisen hyvin vuonna 2015.

Tuotokset ja laadunhallinta

Palvelukykyyn ja laatuun liittyvat tavoitteet on saavutettu ja osin ylitetty.

Matka- ja kuljetusketjujen toimivuuden tavoitekokonaisuus on yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen kannalta erityisen merkittava. Raideliiken-

teen osalta (viivastykset kauko- ja lahiliikenteessa) tavoitteita ei saavutettu, mi-
ka edellyttda jatkossa erityistd huomiota. Viraston edellytetédan toimittavan asi-
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asta ministeridlle selvityksen tilanteesta ja tasmallisyytta parantavista toimenpi-
teistd 15.9.2016 mennessa. My6skaan jaanmurron osalta tavoitetta ei saavutet-
tu. Tavoitteen merkitysta arvioitaessa on kuitenkin huomioitava, etta ilman odo-
tusta lapipaasseiden alusten osuus oli erinomaisella tasolla (97%:a, seurattava
mittari).

Vaylien kunto on toinen merkittava hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den tavoitteiden toteutumista varmistava kokonaisuus. Keskeisen vaylaverkon
(tiet ja radat) tavoitteita ei saavutettu, muun véylaverkon osalta tavoitteet ylitet-
tiin. Vuoden 2014 tilinpaatéskannanotossa todettiin, etta virasto oli priorisoinut
(likennepoliittisen selonteon mukaisesti) keskeisté verkkoa ja vahentanyt vaha-
likenteisen verkon yll&pitoa. Kannanotossaan ministerié edellytti myés muun
verkon huomioimisesta. Ministerién linjauksen huomioiminen nékyy muun kuin
keskeisen vaylaverkon tavoitteen ylittymisena. Samalla kuitenkin keskeisen
vaylaverkon tavoitetta ei ole saavutettu. Kauppamerenkulun véyliin liittyva tavoi-
te ylitettiin, samoin maantie- ja ratasiltoja koskeva tavoite.

Liikenneturvallisuuteen ja ymparistéon liittyvasta kolmesta tavoitteesta kaksi
kolmesta alitti tavoitetason. Tielikenteen henkilévahinko-onnettomuuksien va-
hentamisté ja pohjavesien suojaamisen tavoitetta ei hankkeen viivastymisten
takia saavutettu. Ministerié korostaa, ettd viraston tulee edelleen kehittaa poik-
kihallinnollista yhteistyota liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja huolehtia sii-
ta, etta liikenneturvallisuus huomioidaan jatkossa myés hallitusohjelman mukai-
sen vaylien korjausvelan kasvun pysayttdmiseen osoitettuun maararahan kay-
téssa.

Virastossa tyoén tuottavuus on kehittynyt myénteisesti ja 2015 asetettu tavoite
ylitettiin. Kokonaistuottavuustavoite kuitenkin alittui olennaisesti. Tama johtui
vaylanpidon menojen kasvusta (erityisesti poistot) seké laskennan pohjana kéay-
tettyjen Tilastokeskuksen deflaatiokertoimien kehityksesta (negatiivisia).

Viraston rooli hallitusohjelman toteuttamisessa ja yhteiskunnallisten ta-
voitteiden saavuttamisessa

Liilkennevirasto on osaltaan huolehtinut valtiokonsernin yhteisten tavoitteiden,
poikkihallinnollisten kokonaisuuksien ja yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-
den toteuttamisesta tulossopimuksessa maaritellyn roolinsa mukaisesti virastol-
le asetettujen tulostavoitteiden kautta. Liikenneviraston toiminta on olennainen
osa liikennepolitikan vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisessa. Ministerio pa-
nee tyytyvaisyydelld merkille viraston panoksen osana hallinnonalan vuoden
2015 toimintaa ja hallinnonalan tavoitteiden saavuttamista seka hallinnonalan
konsernistrategian valmistelua.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa osoitettiin rahoitusta vaylien korja-
usvelan kasvun pysayttamiseen. Virasto valmisteli toimintavuoden aikana
suunnitelman rahoituksen kohdistamisen periaatteista ja alustavan hankeluette-
lon. Ministerio toteaa, etté korjausvelkapaketin ohjelmoinnissa virasto on tehnyt
erinomaista tyota.

Liikennejarjestelman palvelutason turvaamisessa virasto on keskittynyt hallitus-
ohjelman mukaisesti elinkeinoeldman toimintaedellytyksia parantaviin ja kulje-
tuskustannuksia alentaviin vaylanpidon toimiin.

Tuottavuuden lisdamiseksi virasto on kehittanyt mm. vaylanpidon uusia hankin-
tamenettelyja.
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Seurattavat mittarit

Seurattavia mittareita ei ole tarpeen siirtda tulostavoitteisiin.

Arvio tilinpaatésanalyysista

Ministerid on arvioinut viraston tilinpdatésanalyysia. Arvioinnissa on otettu huo-
mioon tilintarkastajan nédkemykset. Ottaen huomioon viraston toiminnan ja ta-
louden laajuuden viraston taloudenpito on kehittynyt ja tilintarkastuksessa huo-
mioon kiinnitettdvien huomautusten maara on vahentynyt. Ministerié kiinnittéda
jatkossa huomiota vain oleellisempiin ja merkittdvampiin asioihin.

Tilintarkastuksessa virasto on saanut laillisuushuomautukset tulojen ja menojen
kohdentamisesta varainhoitovuodelle, valtuusseurannan jarjestdmisesta ja
ylemman johdon menettelytavoista. Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa on
nostettu esiin Liikenneviraston ja ELY-keskusten vélinen perusvaylanpidon me-
nojen kirjausmalli sek& muun kuin virkavastuulla toimivan henkil6stén rooli.

Tulojen ja menojen kohdentaminen

Valtiontalouden tarkastusviraston on huomauttanut tilintarkastuskertomukses-
saan menojen kohdentamisesta vaaralle vuodelle. Momentilla 31.10.76 Maa- ja
vesialueiden hankinnat ja korvaukset, 31.10.20 Perusvaylanpito ja momentilla
31.10.77 Vaylaverkon kehittdminen on kohdennettu 0,5 milj. euroa vuodelle
2015 kuuluneita menoja vuodelle 2016. Lisdksi momentilla 31.30.63 Joukkolii-
kenteen palvelujen osto ja kehittdminen ei ole noudatettu siirtomenojen maksa-
tuspaatdsperusteista kirjaamista, vaan vuoden 2015 menoja on kirjattu vuodelle
2016.

Ministerid toteaa, etta Liikenneviraston tulee huolehtia siita, ettd menot kirjataan
kirjanpitoon oikealle vuodelle.

Valtuusseurannan jdrjestaminen

Liikenneviraston valtuus- ja vaylahankkeiden tarkastuksessa on tullut esiin puut-
teita sopimushallinnassa ja valtuusseurannan jarjestdmisessa. Ministerid yhtyy
valtiontalouden tarkastusviraston toteamukseen siita, ettd sopimukset ja muut
valtuutta sitovat dokumentit tulee jarjestaa siten, ettéd voidaan todeta aukotto-
masti niiden yhteys valtuusseurantaan. Lisaksi sopimusten tulee olla asianmu-
kaisesti paivatty ja allekirjoitettu. Valtuuden kaytdsta aiheutuvia maarérahatar-
peita tulee seurata siten, etta niista voidaan luotettavasti selvittéda eri vuosille ai-
heutuvat maararahatarpeet

Ministerié painottaa, etta liikennehankkeiden valtuuksien ja taloudenhallinta on
osa hankehallintaa. Liikenneviraston on varmistuttava siita, ettd hankehallinta ja
talousosaaminen seka valtuuskirjapitoa tukevat tietojarjestelmat ovat riittéavalla
tasolla.

Ylimman johdon menettelytavat

Liikenneviraston ylemman johdon menettelytapoihin kohdistuneessa tarkastuk-
sessa on havaittu puutteita. Ministerid totea, ettd matkustuskaytannoissa ja
matkakustannusten korvauksissa viraston tulee noudattaa valtiovarainministeri-
6n matkustusohjetta. Lisaksi viraston tulee ottaa huomioon valtiovarainministe-
rion ohje vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista sek& verottajan ohjeet

etuuksista.
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Ministeri6 on ohjeistanut (LVM/121/01/2016, 28.1.2016) hallinnonalan virastojen
ja laitosten paajohtajien matkaméaarayksista ja raportoinnista. Viraston pasjohta-
jien matkamé&éréys on voimassa toistaiseksi. Lisaksi virastojen tulee raportoida
paajohtajan matkoista ministeriélle vuosittain helmikuun loppuun mennessa.

Liikenneviraston ja KEHA-keskuksen vilinen kirjausmalli

Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa on nostettu esiin Liikenneviraston ja ELY-
keskusten valinen perusvaylanpidon menojen kirjausmalli. Nykyisen kirjausmal-
lin johdosta KEHA-keskuksen kirjanpitoon ja tilinpaatokseen ei sisally perus-
vaylanpitoon liittyvia tuottoja ja kuluja vaan ne sisaltyvat Liikenneviraston tuotto-
ja kululaskelmaan. Tarkastusviraston ndkemyksen mukaan menettely ei vastaa
kirjanpidon yleisi& periaatteita ja valtion kirjanpidon késikirjassa maariteltyja kir-
jausmalleja.

Kirjausmalli on ollut kaytéss& vuodesta 2010 lahtien, kun Liikennevirasto ja
ELY-keskukset perustettiin. Lainsaadannén perusteella Liikennevirasto vastaa
tie-, rata- ja vesivaylaverkosta. Ministerio toteaa, etté tietojarjestelma ja sen
toiminnot eivat voi maarata vaylaverkkoon liittyvaa toimivallan siirtoa likenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalta tys- ja elinkeinoministerién hallinnonalalle.

Paaministeri Sipilan hallitus on kaynnistanyt seké aluehallintoon etta keskushal-
lintoon liittyvia uudistuksia, joilla voi olla vaikutusta organisaatioiden tehtavaja-
koihin. Lisaksi liikenne- ja viestintaministeriéssa on vireilla hanke, jossa selvite-
taan liikkenneverkon kehittamisté liiketaloudellisesti. Toteutuessaan malli vaikut-
taisi olennaisesti vaylanpidon hoidon jarjestamiseen.

Muun kuin virkavastuulla toimivan henkiléstén kiyttoé

Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa todetaan, ettd Liikenneviraston tulee var-
mista, ettd muilla kuin virkavastuulla toimivilla henkilsilla ei ole valtuutusta tehda
valtion menoihin liittyvi& p&atoksia viraston puolesta. Ministerié yhtyy tilintarkas-
tajan nakemykseen ja painottaa, ettd Liikennevirasto on asiantuntijavirasto, jon-
ka tulee huolehtia riittavastd oman henkilostonsa asiantuntijuudesta seka
osaamisen sailyttamisesta ja kehittamisesta.

Vastuunjako viraston ja Palkeiden vilill4

Liikkenneviraston tilinpaatoksessa taseessa oli virheellisesti esitetty noin kaksi
miljardia euroa liilkaa erissé Edellisten tilikausien pddoman muutos seka Tili-
kauden tuotto ja kulujgama. Liikakirjaus on molemmissa erissa samansuuruinen
kuin vuoden 2014 tilikauden tuotto-/kulujaama. Virhe ei vaikuta taseen loppu-
summaan. Taseen laatiminen on Palkeiden teht&va.

Toimenpiteet, joihin Liikennevirasto on tarpeen ryhtyi tuloksellisuuden parantamiseksi

Liikkenneviraston tulee ottaa huomioon, mit& toimenpiteita on edellytetty tuloksel-
lisuus- ja tilinpaatésanalyysin yhteydessa. Niiden liséksi ministerié edellyttas
seuraavaa:

Ministerio katsoo, ettd vuoden 2014 tilinpaatoskannanotossa esitetyt toimenpi-
teet tiedonkulun parantamiseksi seka prosessien ja toimintamallien kehittami-
seksi edellyttavat edelleen toimenpiteits.
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Liikenneviraston tulee kehittaa tiedonkulkua osana johtamiskaytantoja. Ministe-
rién ja viraston valista tiedonkulkua tulee edelleen kehittda niin, etta virasto pi-
téda ministerion ajan tasalla merkittévista, erityisesti talouteen ja toiminnan kehit-
tamiseen liittyvistd sekd muutoin merkittavista asioista

Liikenneviraston tulee edelleen kehittda prosessejaan ja toimintamallejaan Lii-
kenne palveluna —ajattelun edistamiseksi. Viraston tulee tehda tiivista yhteistys-
ta ministerion ja Liikenteen turvallisuusviraston seka muiden toimijoiden kanssa
erityisesti uusien markkinaehtoisten palvelujen mahdollistamiseksi, tiedon ny-
kyistd paremmaksi hyddyntamiseksi seké liikenteen automatisaation ja roboti-
saation toimintaedellytysten luomiseksi. Viraston tulee toimillaan edistda myoés
avointen ja yhteentoimivien lippu- ja maksujarjestelmien kehittymista ja kayt-
téonottoa.

Liikenneviraston tulee huolehtia siita, ettd hallitusohjelman mukaisen vaylien
korjausvelan kasvun pysayttamiseen tarkoitetun maararahan kayttéa seurataan
ja sen vaikuttavuutta analysoidaan.

Ottaen huomioon julkiseen sektoriin kohdistuvat saastdtavoitteet, ministerid
edellyttaa, ettd viraston kustannuskehitys pysyy maltillisena. Ministerié painot-
taa edelleen, ettd virastossa ja koko hallinnonalalla on kustannusten nousun
torjumiseksi jatkuvasti selvitettava ja tarkasteltava mahdollisia saasto- ja tehos-
tamistoimenpiteita.

Liikenne- ja viestintdministerion toimenpiteet tuloksellisuuden parantamiseksi

Hallinnonalalla vakiinnutetaan konserniyhtenaisyytta tukeva ohjausmalli. Hallin-
nonalan johdon tapaamisten (hallinnonalan johtoryhma ja hallinnonalan konser-
niohjauksen johtoryhma) lisaksi jarjestetdan saanndéllisesti hallinnonalan kon-
sernistrategian strategisten tavoitteiden painopisteiden mukaisesti organisoituja
asiantuntijatapaamisia (ns. painopistetapaamiset).

Konsernistrategian toimeenpanemiseksi ministerié vastaa myés siita, etta laadi-
taan koko hallinnonalaa koskevat toiminnalliset linjaukset. Tavoitteena on luoda
hallinnonalalle yhtenainen toimintakulttuuri.

Tulostavoitteiden mittareita ja indikaattoreita kehitetddn edelleen ja virastojen
rooleja konsernistrategian toimeenpanossa selkeytetdan tulossopimuksen pai-
vittdmisen yhteydessa. Hallinnonalalla otetaan kayttéon strategiakartta tulosoh-
jauksen vélineeksi.

Vuonna 2016 ministerid toteuttaa hallinnonalan toimintamenokartoituksen, jo-
hon osallistumisesta ministeri6 ja virasto ovat sopineet vuosia 2016-2019 kos-
kevassa tulossopimuksessa.

Hallinnonalalla toteutetaan paaministeri Sipilédn hallitusohjelman mukaista digi-
taalisen liiketoiminnan edistamisen karkihanketta. Osana tata karkihanketta mi-
nisterié valmistelee likennemarkkinoiden saantelyn uudistuksen, jossa liiken-
teen palveluita ja markkinoita koskeva lainsdadanto kootaan yhtenaiseksi koko-
naisuudeksi (liikennekaari). Lisaksi hallinnonalalla toteutetaan s&adésten suju-
voittamisen karkihanketta.

Ministerio selvittda likenneverkon liiketaloudellista kehittamista siten, etta uudis-
tus olisi toimeenpantavissa vuoden 2018 alusta.
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Ministeri6 pitaa tarke&na, etté keskitettdessa taloushallinnon kirjanpito- ja tilin-
paatdstehtdvia Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukseen (Pal-
keet) on tulee huolehtia siitd, ettd vastuunjako viraston (kirjanpitoyksikén) ja
palveluyksikén valilld on selked, eika paallekkaista tyota viraston ja palvelukes-
kuksen valilla synny. Ministerié on antanut asiasta lausuntonsa valtionvarainmi-
nisteritlle 12.4.2016 (LVM/2035/02/2015, VM/2348/00.01.03.00/2015).

Anne Berner
liikenne- ja viestintaministeri
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