Vvira
sto ’

Muutoksia tie- ja
ratasuunnitteluun

Elisa Sanasvuori, suunnittelupdallikkd, Liikennevirasto

11.4.2016



Esityksen sisalto

eVahainen asemakaavaristiriita
MTL 17 §, 2 mom muutetaan
RatalL 10 §, 4 mom muutetaan

eNakemaéaalue voidaan ottaa tiealueeksi, MTL 22 §, lisatdan uusi 3 mom

eSuunnitelmien voimassaoloajat ja haltuunotto
MTL 31 §, 1 ja 3 mom muutetaan. MTL 56 §, 1 momentti muutetaan
Ratal 26 § 4 momentti muutetaan. RatalL 46 § 1 momentti muutetaan
®Rata tiesuunnitelmassa, uusi MTL 32 a § ja
maantie ratasuunnitelmassa, uusi RataL 25 b §
el akkauttamispaatokset sailyvat LVM:ssa
valmisteluvaiheessa esilla olleet MTL 99 § ja RatalL 79 §
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Vahainen asemakaavaristiriita




) MTL 17 § Tien suunnittelu

2 ja alueiden kayton suunnittelu
Voimassa oleva Ehdotus
® 2 momentti ® 2 momentti

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet seka  valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet seka
maakuntakaava ja yleiskaava on otettava maakuntakaava ja yleiskaava on otettava

h . ten Kui KEVHS- huomioon siten kuin maankaytto- ja _
O e A aankaytio- Ja rakennuslaissa saadetaan. Yleissuunnitelmaa tai

rakennuslaissa saadetaan. _ tiesuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin
Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista
maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Yleissuunnitelma voidaan hyvaksya
yleiskaavaa. Yleissuunnitelma voidaan vastoin voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta
hyvaksya vastoin voimassa olevaa sita puoltaa. Tiesuunnitelma voidaan hyvaksya
asemakaavaa, jos kunta sita puoltaa. vastoin voimassa olevaa asemakaavaa, jos kyse

on vaikutuksiltaan vahaisesta poikkeuksesta ja
kunta ja ne kiinteistonomistajat, joihin poikkeus
valittomasti vaikuttaa, sita puoltavat.

Tiesuunnitelmaa ei saa hyvéksya vastoin
oikeusvaikutteista kaavaa.
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Voimassa oleva

e 4 momentti

Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin
maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista
yleiskaavaa. Yleissuunnitelma voidaan
hyvaksya vastoin voimassa olevaa
asemakaavaa, jos kunta seka elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus sita puoltavat.
Ratasuunnitelmaa ei saa hyvaksyéa vastoin
oikeusvaikutteista kaavaa.

Ratal 10 §, Rautatiealueen suunnittelu
2 ja alueiden kayton suunnittelu

Ehdotus

e 4 momentti

Yleissuunnitelmaa tai ratasuunnitelmaa ei saa
hyvaksya vastoin maakuntakaavaa tai
oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
Yleissuunnitelma voidaan hyvaksya vastoin
voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta
seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
sitd puoltavat. Ratasuunnitelma voidaan
hyvaksyéa vastoin voimassa olevaa
asemakaavaa, jos kyse on vaikutuksiltaan
vahaisestéa poikkeuksesta ja kunta ja ne
Kiinteistonomistajat, joihin poikkeus
valittomasti vaikuttaa, sitéd puoltavat
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Tien tal rautatiealueen suunnittelu ja
: alueiden kayton suunnittelu, perustelut

® Suunnitelman poikkeaminen asemakaavasta vaikutuksiltaan vahaisessa maarin.

e Valtettaisiin poikkeamispéaatoksen tai vaikutuksiltaan vahaisen kaavamuutoksen
tekeminen kunnassa suunnitelman hyvaksymisvaiheessa.

® Muutos sujuvoittaisi suunnitelmien hyvaksymiskasittelya Liikennevirastossa

e Tarpeen poiketa vaylaa koskevan suunnitelman asemakaavan mukaisuudesta tulisi olla
vahéainen ja vahaiselle poikkeamiselle tulisi saada kunnan ja kiinteistonomistajien
suostumus.

e HUOM Jotta muutos olisi tarkoituksenmukainen ja toimiva, edellyttaisi pykald muutoksia
ainakin maankaytto- ja rakennuslakiin, mahdollisesti muuhunkin lainsaadant6on.

®HUOM nykyisten lakien pykéalat jaavat edelleen voimaan:
» MTL13§2mom”...... Maantieta ei saa rakentaa vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.”
»RataL6§1 mom”....... Rautatieta ei saa rakentaa vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.”
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Nakemaalue voidaan ottaa tiealueeksi




Voimassa oleva

e Maantien rakentamista koskevassa tiesuunnitelmassa on osoitettava

tien sijainti ja korkeusasema seké poikkileikkaus niin, etta tiealue
voidaan merkitd maastoon. Suunnitelmaan on liitettava arvio tien
vaikutuksista seka esitettava ne toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tien
haitallisten vaikutusten poistamiseksi tai vahentamiseksi.
Suunnitelmassa on otettava mahdollisuuksien mukaan huomioon
maanomistusolot. Suunnitelmasta tulee kayda ilmi tien suoja- ja
nakemaalueet seka se, varataanko aluetta tien myohempaa
leventamista varten. Suunnitelmaan on liitettava arvio tien
rakentamisen kustannuksista.

Jos maantie sitd parannettaessa saa uuden suunnan ja tie vanhan
suunnan osalta jaa edelleen maantieksi taikka kaytettavaksi muihin
tietarkoituksiin, on siitd maarattava tiesuunnitelmassa. Jos tie on
tarkoitettu moottoritieksi, moottorilikennetieksi tai muutoin vain
tietynlaista liikennetta varten taikka jos liikennettd muuten pysyvasti

rajoitetaan, on siitd maarattava tiesuunnitelmassa.
4.4.2016

;,% MTL 22 § Tiesuunnitelman sisalto

Ehdotus

e Lisataan uusi 3 momentti:

Tiesuunnitelmassa
voidaan jaljempéana

45 §:n 1 momentissa
tarkoitettu nakemaéaalue
osoittaa tiealueeksi, jos
liikenneturvallisuuden
katsotaan sita
merkittavasti vaativan.
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Tiesuunnitelman sisalto, perustelut

eLiikenneturvallisuuden sita merkittavasti vaatiessa olisi perusteltua voida lunastaa
erityisesti liittymissa ja tasoristeyksissa tiealueeksi ja siten tienpitdjan omistukseen
alueita, joilla nykyisen lain mukaan on voimassa suoja- ja ndkemaalueita tarkoittava
maanomistajan kayttbvallan rajoitus.

® Tapauksia, joissa olisi perusteltua turvallisen nakeman muodostamiseksi ja
sailyttdmiseksi lunastaa tarvittavat ndkemaéaalueet tiealueeksi:
Puuston poistaminen
Luonnonesteiden poistaminen tai muotoileminen
Olemassa olevan rakennuksen tai rakennelman poistaminen

e Tallaisen tiealueeksi osoitetun nakemaalueen ulottuvuus maarittyisi nakemé-alueista
annetun lilkenne- ja viestintaministerion asetuksen (65/2011) mukaisesti.

® Tiesuunnitelmassa tulisi esittaa tiealueeksi maaraamisen liikkenneturvallisuusperusteet.
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Suunnitelmien voimassaoloajat




: MTL 31 § Suunnitelmien voimassaoloaika

- 1 . .

_ 2, yleissuunnitelma P

Voimassa oleva Ehdotus +

©1 momentt; & UOIE ®1 momentti Livi 4 vuotta
Tiesuunnitelman laatiminen on aloitettava Tiesuunnitelman laatiminen on aloitettava
kahdeksan vuoden kuluessa sen vuoden kahdeksan vuoden kuluessa sen vuoden
paattymisesta, jona hankkeesta laadittu paattymisesta, jona hankkeesta laadittu

yleissuunnitelma on saanut lainvoiman.

. : g, R yleissuunnitelma on saanut lainvoiman. Muuten
Muuten yleissuunnitelman hyvaksymispaatos

yleissuunnitelman hyvaksymispaatos raukeaa.

raukeaa. Liikennevirasto voi pidentda yleissuunnitelman
voimassaoloaikaa enintaan neljalla vuodella, jos
17 ja 19 §:ssa saadetyt edellytykset edelleen
Tiesuunnitelman laatimisen katsotaan tayttyvat. Tiesuunnitelman laatimisen katsotaan
alkaneen, kun siité on ilmoitettu 16 §:n 2 alkaneen, kun siitd on ilmoitettu 16 §:n 2
momentissa saadetylla tavalla. momentissa saéddetyll4 tavalla.

: : . L ® pykalan 2 momentti on ennallaan
®Yleissuunnitelman hyvaksymispaatos Py

raukeaa myos silta osin kuin sen perusteella
laadittu tiesuunnitelma on hyvéaksytty ja
hyvaksymispaéatds on saanut lainvoiman.
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: MTL 318 Suunnitelmien voimassaoloaika

3 212, tiesuunnitelma
Voimassa oleva Av+Llividv Ehdotus 4 v+ Lividv
+ (LVM 4 v) + (Livi 4 v)

©3 momentti

Paatos tiesuunnitelman hyvaksymisesta
raukeaa, jos tiety6ta ei ole aloitettu ennen
kuin nelja vuotta on kulunut sen vuoden
paattymisesta, jona tiesuunnitelma on saanut
lainvoiman.

Liikennevirasto voi pidentdd maaraaikaa
enintd&n neljalla vuodella ja erityisista syista
likenne- ja viestintAministerio sen lisaksi
yhdell&d enintaan neljan vuoden ajanjaksolla.

Tiety0 katsotaan alkaneeksi, kun
tietarkoituksiin tarvittava alue on otettu
tienpitdjan haltuun 56 §:n mukaisesti.

©3 momentti

Paatos tiesuunnitelman hyvaksymisesta
raukeaa, jos tietytta ei ole osaksikaan
aloitettu ennen kuin nelja vuotta on kulunut
sen vuoden paattymisesta, jona
tiesuunnitelma on saanut lainvoiman.
Liikennevirasto voi pidentdd méaaraaikaa
enintdan neljalla vuodella ja erityisista syista
sen lisaksi yhdella enintaan neljan vuoden
ajanjaksolla. Maaraaikaa voidaan pidentaa
vain, jos tiesuunnitelma edelleen tayttaa 17 ja
22 §:ssa sdadetyt edellytykset.

Tiety0 katsotaan alkaneeksi, kun
tietarkoituksiin tarvittava alue on otettu
tienpitdjan haltuun 56 §:n mukaisesti.
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Suunnitelmien voimassaoloaika,
v | perustelut 1/2, yleissuunnitelma

e Paatosvalta koskien suunnitelmien voimassaoloa ehdotetaan siirrettéavaksi kokonaan
Liikennevirastoon, silla se vastaa myds suunnitelmien hyvaksymisesta ja silla on kokonaisvastuu
maantie- ja rataverkosta.

® Yleissuunnitelman 8 vuoden ehdoton vanhentumisaika on osoittautunut lilan jaykaksi ottaen erityisesti
huomioon tiehankkeiden rahoituksen varmistamiseen tarvittava aika.

® Suunnitelmien uudelleen kasittely edellyttaisi riittavia resursseja muun muassa Liikennevirastossa ja
ELY-keskuksissa.

® Suunnitelmien voimassaoloajoilla on merkitysta myds arvioitaessa suunnitelmassa osoitetun alueen
kiinteistdbn omistajien omaisuudensuojaa.

e®\oimassaoloajan pidentaminen ei olisi automaattista, vaan perustuisi tapauskohtaiseen
harkintaan ja tien suunnittelun 17 §:ssa saadettyjen yleisten edellytysten seka 19 §:sséa
sdadettyjen yleissuunnitelman sisaltdovaatimusten tayttymiseen.

®\Vain ajantasaisten, ymparistollisesti hyvaksyttavien ja teknisesti toteuttamiskelpoisten
yleissuunnitelmien voimassaoloaikaa voitaisiin jatkaa.

e Liikenneviraston paatdkseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla.
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~ 2 Suunnitelmien voimassaoloaika,
= perustelut 2/2, tiesuunnitelma

e Hyvaksytty tiesuunnitelma saattaa sisaltaa useita toisistaan erillisia kohteita tai tiety6 voi muuten
tapahtua vaiheittain. Epaselvyytta on syntynyt siita, tarkoitetaanko momentissa tietyon aloittamisella
koko tiesuunnitelma-alueen kasittavaa ja kaikkia suunnitelmassa osoitettuja toimenpiteita
tarkoittavien téiden aloittamista vai suunnitelman jonkun osa-alueen rakennustyén kaynnistamista.

® Kun tienpitoviranomaisen tahtotila suunnitelman tarkoittaman hankkeen toteuttamiseksi on
olemassa, ehdotetaan, etta tietyon osittainenkin kaynnistaminen estaisi tiesuunnitelman
hyvaksymispaatoksen raukeamisen.

® Tienpitoviranomaisen on kuitenkin varmistauduttava siita, etta tiehanketta vaiheittain toteutettaessa
se edelleen tayttaa tiesuunnitelman hyvaksymisen edellytykset.

e Pidentamispaatdksia tehtdessa olisi arvioitava, tayttadko tiesuunnitelma 17 §:ssé saadetyt
yleiset edellytykset ja 22 §:ssad saadetyt tiesuunnitelman sisaltévaatimukset. Vain
ajantasaisten, ymparistollisesti hyvaksyttavien ja teknisesti toteuttamiskelpoisten
tiesuunnitelmien voimassaoloaikaa voitaisiin jatkaa.

® Tiesuunnitelman voimassaoloajan pidentamista koskeviin paatoksiin voitaisiin hakea muutosta
valittamalla.

4.4.2016 Elisa Sanasvuori
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Voimassa oleva
e Pykalan 1 momentti:

Tiesuunnitelmassa osoitetut tiealueet ja muut
tienpitdjan kayttéon osoitetut alueet seka
perustettavat oikeudet otetaan tienpitgjan
haltuun maantietoimituksessa pidettavassa
haltuunottokatselmuksessa maarattyna
ajankohtana. Tiesuunnitelmassa osoitettu
yksityista tieta tai liittymaa varten tarvittava
alue otetaan tienpitajan haltuun siksi ajaksi,
kunnes tie tai liittymé& on tehty. Haltuun
otettaessa tienpitdjalle syntyy oikeus kayttaa
alueita ja oikeuksia tiesuunnitelmassa
osoitettuihin tarkoituksiin kiinteistoon
kohdistuvan muun oikeuden estamatta.

MTL 56 §, Haltuunotto

Ehdotus

® Muutoksia on tehty vain pykalan 1 momenttiin:

Tiesuunnitelmassa osoitetut tiealueet ja muut
tienpitdjan kayttoon osoitetut alueet seka
perustettavat oikeudet otetaan tienpitajan
haltuun maantietoimituksessa pidettavassa
haltuunottokatselmuksessa maarattyna
ajankohtana. Tiesuunnitelmassa osoitettu
yksityista tieta tai liittymaa varten tarvittava
alue otetaan tienpitajan haltuun siksi ajaksi,
kunnes tie tai liittyméa on tehty. Haltuun
otettaessa tienpitgjalle syntyy oikeus kayttaa
alueita ja oikeuksia tiesuunnitelmassa
osoitettuihin tarkoituksiin kiinteistoon
kohdistuvan muun oikeuden estamatta.
Tassa momentissa tarkoitettu haltuunotto voi
tapahtua mya0s vaiheittain tienpitoviranomaisen
osoituksen mukaan

4.4.2016 Elisa Sanasvuori
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Haltuunotto, perustelut

e Tiesuunnitelmassa osoitetut alueet ja perustettavat oikeudet otetaan tienpitgjan
haltuun maantietoimituksessa pidettavassa haltuunottokatselmuksessa. Haltuunoton
tapahduttua tiety6 katsotaan alkaneeksi 31 §:n 3 momentin mukaan.

e Tietyon alkaminen edellyttad, etta sita varten on olemassa rahoitus.
Tienpitomaararahojen niukkuudesta johtuen rakennustoiden kaynnistamiseen liittyy
epavarmuutta.

e Kun on ilmennyt epaselvyytta, tarkoittaako haltuunotto koko tiesuunnitelmassa
hyvaksyttya aluetta ja kaikkia perustettavia oikeuksia, ehdotetaan momenttiin
lisattavaksi selkeyden vuoksi, ettd momentin tarkoittamat alueet ja oikeudet voitaisiin
ottaa haltuun my0s vaiheittain. Tasta paattaisi tienpitoviranomainen sen mukaan,
mita tiehankkeelle on osoitettu rahoitusta.
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| Ratal 26 §,

Voimassa oleva

4v+IVM4v

Paatos ratasuunnitelman hyvaksymisesta
raukeaa, jos ratatyota ei ole aloitettu ennen
kuin nelja vuotta on kulunut sen vuoden
paattymisesta, jona ratasuunnitelma on
lainvoimaisesti hyvaksytty. Lilkenne- ja
viestintaministerio voi pidentaa
ratasuunnitelman voimassaoloaikaa enintaan
neljalla vuodella. Ratatyd katsotaan
alkaneeksi, kun rautatien tarkoituksiin
tarvittava alue on otettu radanpitajan haltuun
46 §:n mukaisesti.

e 4 momentti

Ehdotus
4 momentti

: Suunnitelmien voimassaoloaika

4v+Llivid
v + (Livi 4 v)

Paatos ratasuunnitelman hyvaksymisesta
raukeaa, jos ratatyota ei ole osaksikaan
aloitettu ennen kuin nelja vuotta on kulunut
sen vuoden paattymisesta, jona
ratasuunnitelma on lainvoimaisesti
hyvaksytty. Lilkennevirasto voi pidentaa
ratasuunnitelman voimassaoloaikaa enintaan
neljalla vuodella ja erityisista syista sen lisaksi
yhdella enintdaan neljan vuoden ajanjaksolla.
Maaraaikaa voidaan pidentaa vain, jos
ratasuunnitelma edelleen tayttaa 10 ja 15
§:ssa saadetyt edellytykset. Ratatyo
katsotaan alkaneeksi, kun rautatien
tarkoituksiin tarvittava alue on otettu
radanpitdjan haltuun 46 §:n mukaisesti.
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V0|massa oleva
®1 momentti

Ratasuunnitelmassa osoitettu rautatiealue,
tiealue ja muut radanpitgjan kayttoon
osoitetut alueet seka perustettavat oikeudet
otetaan radanpitdjan haltuun
ratatoimituksessa pidettavassa
haltuunottokatselmuksessa maarattavana
ajankohtana. Ratasuunnitelmassa osoitetut
tiealueet otetaan radanpitgjan haltuun siksi
ajaksi, kunnes tie on tehty ja vastaanotettu.
Haltuun otettaessa radanpitgjalle syntyy
oikeus kayttaa alueita ja oikeuksia
ratasuunnitelmassa osoitettuihin tarkoituksiin
Kiinteistoon kohdistuvan muun oikeuden
estamatta.

=‘,i Ratal 46 § Haltuunotto

Ehdotus

®1 momentti

Ratasuunnitelmassa osoitettu rautatiealue,
tiealue ja muut radanpitajan kayttoon
osoitetut alueet seka perustettavat oikeudet
otetaan radanpitajan haltuun
ratatoimituksessa pidettavassa
haltuunottokatselmuksessa maarattavana
ajankohtana. Ratasuunnitelmassa osoitetut
yksityista tietd varten tarvittavat alueet
otetaan radanpitgjan haltuun tien tekemisen
ajaksi. Haltuun otettaessa radanpitgjalle
syntyy oikeus kayttaa alueita ja oikeuksia
ratasuunnitelmassa osoitettuihin tarkoituksiin
Kiinteistoon kohdistuvan muun oikeuden
estamatta. Tassa momentissa tarkoitettu
haltuunotto voi tapahtua myds vaiheittain
radanpitdjan osoituksen mukaan.
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Maantie ratasuunnitelmassa
ja
rata tiesuunnitelmassa




Maantie ratasuunnitelmassa ja
rata tiesuunnitelmassa

MTL 32a§ Radat tien RatalL 25D §,

suunnittelussa Maantiet rautatien suunnittelussa

e Uusi pykala ® Uusi pykéala
Maantien rakentamisesta Rautatien rakentamisesta
aiheutuvat muutokset rautatiehen aiheutuvat muutokset maantiehen
voidaan osoittaa maantien voidaan osoittaa rautatien
rakentamista koskevassa rakentamista koskevassa

suunnitelmassa. suunnitelmassa.
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Sto

e 2-# Maantie ratasuunnitelmassa ja
3 rata tiesuunnitelmassa, perustelut 1/2

® Maantien tai rautatien rakentaminen voi aiheuttaa tarpeen puuttua toiseen vaylaan
ilman etta olisi olemassa taman toisen vaylan parantamistarvetta

e Talla hetkella suunnitelmat tehdaan erillisind maantie- tai ratalain mukaisesti, vaikkakin
vuorovaikutus voidaan jo nyt hoitaa samanaikaisesti.

e®Maantien tai rautatien rakentamisella tarkoitetaan uuden vaylan tekemista ja olemassa
olevan vaylan parantamista. Parantamista ovat myds hankkeet, joissa on kysymys
pelkastaan:

maantiehen liittyvien yksityisten teiden jarjestelysta
pelkastadn tasoristeysten jarjestamisesta niita parantamalla, poistamalla tai
siirtamalla ja niihin liittyvat kulkujarjestelyt.
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» 2 . Maantie ratasuunnitelmassa ja
Y rata tiesuunnitelmassa, perustelut 2/2

® Samasta hankkeesta johtuvien rinnakkaisten hallintomenettelyjen vahentamiseksi

ehdotetaan,
etta rautatien rakentamisesta johtuvat muutokset hankkeen vaikutusalueiden
maanteihin kuten muutokset maantien sijaintiin tai maanteihin liittyviin
yksityisiin teihin voitaisiin osoittaa rautatien rakentamista koskevissa ratalain
mukaisissa suunnitelmissa.
ettd maantien rakentamisesta aiheutuva puuttuminen tiehankkeen
vaikutusalueen rautatiehen kuten sen siirtaminen taikka tasoristeysten
jarjestely niita poistamalla tai siirtamalla ja jarjestelyihin liittyvat uuden
kulkuyhteydet voitaisiin osoittaa ja ratkaista maantien rakentamista
tarkoittavassa maantielain mukaisessa suunnitelmassa.

® Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi rautatielain mukaisten velvoitteiden hoitamiseen,
kuten rautatien rakentamisesta Liikenteen turvallisuusvirastolle tehtavaan

ilmoitukseen.

4.4.2016 Elisa Sanasvuori
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Valmisteluvaiheessa oli esilla MTL 99 § ja RataL 79 § eli
vaylan linjaosuuksien lakkauttamispaatosten siirtaminen
Lilkennevirastolle. Lakivalmistelun lopputulos:

Lakkauttamispaatokset sailyvat LVM:ssa

4.4.2016 Elisa Sanasvuori
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Kiitos!




