Maanteiden ja rautateiden rul

Tero Jokilehto

25.01.2018

V.V LIKENNE- JA )
I-VA A’ VEESTINTAMINISTERIO




Paatoksen valmistelu ja vuorovaikutus

* Maantielain seké ratalain mukaan osa liikennevaylista voidaan maaritella runkovayliksi Liikenne- ja
viestintaministerion maarayksella. Maantielakia ollaan uudistamassa ja paatds annetaan uuden maantielain
mukaan. Ratalakia ollaan uudistamassa vastaavasti.

* LVM on kaynnistanyt virkamiesvalmistelun paatoksesta, jolla linjattaisiin valtakunnallisesti merkittavasta
likenneverkosta.

» Runkoverkko yhdistéisi valtakunnallisesti ja kansainvalisesti suurimmat keskukset ja solmukohdat seka palvelisi
erityisesti valtakunnallista pitkdmatkaista liikennetta.

» Runkoverkko perustuu jo olemassa olevaan valtion tie- ja rautatieverkkoon.

» Paatos runkoverkosta valmistellaan yhteistydssa eri alueiden edustajien ja sidosryhmien kanssa.
+ Alueelliset esittelytilaisuudet (25.1.2018, 30.1.2018 ja 31.1.2018)

« Kuulemistilaisuus, LVM Helsinki ja verkko-osallistuminen 27.2.2018 klo 14-16

* Luonnos LVM:n asetukseksi runkoverkoista lahtee lausuntokierrokselle kevaan 2018 aikana.

* LVM:n asetus runkoverkoista on tarkoitus antaa vuoden 2018 aikana.
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Juridinen perusta runkoverkolle

Maantielaki (nykyinen)
* 4 § Maantiet ja niiden luokittelu

« Liikenne- ja viestintaministeri6 maaraa, mitkd maantiet ovat valtateita ja mitk&a kantateita
seka miltd osin ne ovat valtakunnallisesti merkittavia runkoteita. Liikennevirasto maaraa,
mitk& maantiet ovat seututeitd ja mitka yhdysteita.

37 § Liittyminen maantiehen

 Valtakunnallisesti merkittavia runkoteita, joille paasysta voidaan maarata vain
tiesuunnitelmassa. Erityisista syista tienpitoviranomainen voi myontaa runkotiehen
1 momentin mukaisen liittymaluvan tai 3 momentin mukaisen luvan ylityskohdan
jarjestamiseksi.

Maantielakia on tarkoitus uudistaa asetuksenantovaltuuden ja palvelutasojen osalta.

Paatos runkoverkoista on tarkoitus antaa uuden maantielain hyvaksymisen jalkeen.
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Juridinen perusta runkoverkolle

Ratalaki (nykyinen)

1 § Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on yllapitaa ja kehittda rautateiden henkild- ja tavaraliikenteen vaatimia
toimivia, turvallisia ja kestavaa kehitysta edistavia rautatieyhteyksia osana liikennejarjestelmaa.

Liséksi lain tarkoituksena on turvata rautateiden yllapitaminen, kehittaminen ja rakentaminen
valtakunnan eri osia yhdistavana liikennemuotona seké turvata osallistumismahdollisuudet _
rautatieliikenneratkaisuja koskevaan suunnitteluun toteuttamalla ja edistamalla hyvaa hallintoa ja
oikeusturvaa rataverkkoa koskevissa asioissa.

4 § Rautateiden luokitus
Rautateiden runkoverkko koostuu nopean henkil6liikenteen ja raskaan tavaraliikenteen radoista,

i_qilla on valtakunnallista merkitysta {a jotka palvelevat lisdksi maakuntien valista pitkamatkaista
likennetta. Runkoverkon tulee tarjota mahdollisuus seka nopean henkil6liikenteen etta tehokkaan

tavaraliikenteen harjoittamiseen.
Muu rataverkko koostuu henkild- ja tavaraliikenteen radoista, jotka tdydentavat runkoverkkoa.
Liikenne- ja viestintaministerio maaraa, mitka radat kuuluvat rautateiden runkoverkkoon.

Ratalakia on tarkoitus uudistaa asetuksenantovaltuuden ja palvelutasojen osalta. Paatos
runkoverkoista on tarkoitus antaa uusien lakien hyvaksymisen jalkeen.
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Runkoverkkopaatoksen tavoitteet

* Runkoverkkopéaatds toimisi liikennejarjestelman ja likenneverkkojen seka alueiden kayton
pitkdjanteisen suunnittelun ja kehittdmisen lahtékohtana.

« Paatos edistaisi elinkeinoelaman kilpailukykya ja eri alueiden saavutettavuutta seka tarjoaisi
tarkeaa tietoa elinkeinoelaman toiminnan suunnittelun tueksi.

« Paatds tukisi EU:n TEN-T linjausten paivitysta Suomen osalta.

* Runkoverkolla luodaan edellytyksid uusien palveluiden kehittymiselle seka matka- ja
kuljetusketjujen toimivuudelle.

+ Liikenneverkkojen jasentelyn tulisi perustua palvelutasoajatteluun — valtakunnallinen
yhtenaisyys, liikenneverkon tehokas kayttod, asiakaslahtdiset likennepalvelut, automaation
ja digitalisaation hyédyntaminen.
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Valmistelun lahtokohdat

» Runkoverkko perustuu jo olemassa olevaan valtion tie- ja rautatieverkostoon.

« Valmistelun tausta-aineistona hyddynnetaan maakuntien likennejarjestelmasuunnitelmia ja
maakuntakaavoja.

* Runkoverkkojen méaarittelyn lahtokohtana ovat Liikenneviraston koostamat tiedot eri kaupunkiseutujen
vaestosta ja tydossakayntialueista, alueiden elinkeinorakenteesta, lentoasemien, satamien ja logistiikka-
alueiden yhteyksista seka liikenteesta. Keskeisen paatieverkon toimintalinjat sisaltaa paatieverkon
merkitysperusteisen jasentelyn seka valtakunnalliset tavoitteet ja linjaukset paateiden suunnittelun
ohjaukseen (valmis 5/2017).

» Rataverkon osalta on hyddynnetaan valmisteilla olevaa rataverkon kokonaiskuva ja toimintalinjat tyota.

+ Valmistelutyossa hyddynnetaan ajantasaista seuranta- ja tutkimustietoa likennemaarien kehityksesta
seka jo aiemmin tehtyja selvityksia ja sidosryhmien kuulemisia.

» Maarittelyssa huomioidaan seka nykytilanne etta ennusteet tulevasta kehityksesta.

« Valmistelu liittyy myds valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkayttétavoitteita koskevaan paatokseen
(14.12.2017), jossa on asetettu yhteysverkostoja koskevia tavoitteita. Naita ovat muun muassa olemassa
olevien valtakunnallisesti merkittavien ratojen ja maanteiden jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet.

+ Maarittelyn kriteereina kaytetaan liikkenteen ja kuljetusten suoritteita, alueellista saavutettavuutta ja
verkollista kokonaisuutta.
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Runkoverkkopéaatdksen vaikutukset

Runkoverkkopaatos selkeyttaisi kaupunkiseutujen maankayton seka paavaylien ja solmupisteiden kehittamisen
yhteensovittamista.

Runkoverkko alustana mahdollistaa likenteen automaation ja uusien palveluiden kehittymista.

Runkoverkkop&atds voisi toimia_pitkajanteisen 12-vuotisen valtakunnallisen liikkennejarjestelméasuunnitelman
lahtékohtana ja pohjana digitaalisen infrastruktuuristrategian toimenpiteille.

Investointipaatoksia ei kuitenkaan tehda pelkan verkollisen aseman perusteella ja myds runkoverkkoon
kuulumattomia vaylia parannetaan liikenteen ja turvallisuuden tarpeiden mukaisesti. nvestolntlgaatokset
tehdaan todellisten tarpeiden, vaikutusten arvioinnin ja laaja-alaisen hankearvioinnin mukaisesti.

Uusien tieliittymien suunnittelu edellyttaa tiesuunnitelman laatimista: valtakunnallisesti merkittavig runkoteita,
joille paasysta voidaan maarata vain tiesuunnitelmassa. Erityisista syista tienpitoviranomainen voi myontaa
r3u7n§kot|ehen 1 momentin mukaisen liittymaluvan tai 3 momentin mukaisen luvan ylityskohdan jarjestamiseksi.

Runkoverkkopaatoksella ei ole vaikutuksia uuden pysyvan tasoristeyksen perustamiseen. Uusia rautateiden
tasoristeyksia saadaan perustaa vain TEN-verkon ulkopuoliselle rataverkolle.

Runkoverkolla ei ole vaikutusta nopeusrajoituspaatoksiin. Vaylien nopeustasoon vaikuttaa
likenneturvallisuustilanne ja paikalliset liikenneolosuhteet.

Runkoverkolla ei ole vaikutusta vaylien kunnossapidon tason maarittelyyn. Asiakas- ja kayttajatarpeet vaikuttavat
kunnossapidon tasoon.

Runkoverkkopaatosta paivitetaan tarpeen mukaan.
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Maanteiden runkoverkko
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Runkotieverkon maarittelyn mahdollisia kriteereja

Mahdollinen kriteeri 1: Liikenteen volyymi

« Valtakuntaa "kutistava” paatieverkon keskeisin osa, joka yhdistaa valtakunnallisesti ja
kansainvalisesti suurimmat keskukset ja palvelevat ensisijaisesti valtakunnallista
pitkamatkaista liikennetta, kuten vienti- ja tuontikuljetuksia.

* Yhteysvalin KVL* esimerkiksi paaosin yli 6 000 ajon./vrk. Raskaan liikenteen kuljetusten
maara yli 2 miljoonaa tonnia vuodessa (KVL raskas esimerkiksi yli 600 ajon./vrk).

 Lisdksi keskeiset satamat, lentoasemat, rajanylityspaikat ja terminaalit on huomioitu
valmistelussa.

Mahdolinen kriteeri 2: Alueellinen saavutettavuus

« Maantielain perusteluissa on runkoteiden liikenteellisten edellytysten ohella mainittu niiden
ulottaminen maakunnallisiin keskuksiin.

* KVL = keskiméaarainen vuorokausiliikenne
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Mahdollinen palvelutaso runkotieverkolla

Esimerkkeja mahdollisista ratkaisuperiaatteista runkotieverkolla *

Nopeustavoitteena on turvata jatkuva vahintddn 80 km/h. Nykyiset 100 km/h on tavoiteltavaa séailyttaa.

Pitkamatkaisen _I_in{a-au_t.oliikgnteen kannalta tarkeilla jaksoilla hopeustavoitteena on kesalla 100 Km/h.
Kaupunkeihin paattyvilla sisdantulojaksoilla nopeustaso sovitetaan paikallisten olosuhteiden mukaan.

Liittymien p&éatyypit ovat eritasoliittymé& ja kolmihaarainen valo-ohjaamaton tasoliittyma.

tEsl,imesr’lk<kejei mahdollisista yhteisista palvelutasotavoitteista runkotieverkolla (turvallisuus, ymparisto,
alous

Runkotieverkolla, jonka likennemaara tayttaa valitun kriteerin, tavoitteena on yhtenainen ja korkea matkojen ja
kuljetusten palvelutaso.

Koko tieliikenteessa kuolee vuonna 2020 enintdan 136 ja loukkaantuu 5 750 henkil6d. Runkotieverkolla on
alhaisempi henkilévahinkoriski kuin muulla keskeisella paatieverkolla.

Keskeisen paatieverkon lilkkenteen melulle altistuminen vahenee kaupunkiseuduilla. Paateiden | Ik _
Fohjavesaluelden pilaantumisriski pienenee. Paatiet on sovitettu maisema- ja kulttuuriymparistoihin. Teiden,
ienpidon ja tielikenteen haitat Iuonnqn%/mpa_r_l_s_tolle ovat mahdollisimman pienet. Paatéiden maankaytto tukeutuu
olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja liittyy paatiehen turvallisesti ja sujuvasti.

Paateiden kunnosta on hyvélaatuista tietoa. Paatieomaisuuden elinkaarikustannukset pidetdan mahdollisimman
alhaisina oikea-aikaisella” ja oikein kohdistetulla kunnossapidolla. Paateiden parantamisratkaisut ovat
yhteiskuntataloudellisesti kannattavia.

*Lahde: Keskeisen tieverkon toimintalinjat
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Rautateiden runkoverkko
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Rautateiden runkoverkon mahdollisia kriteereja

Ratalain mukaan rautateiden runkoverkko koostuu nopean henkil6liikenteen ja raskaan
tavaraliikenteen radoista, joilla on valtakunnallista merkitysta ja jotka palvelevat lisaksi
maakuntien valista pitkamatkaista liikennetta. Runkoverkon tulee tarjota mahdollisuus seka
nopean henkildliikenteen etta tehokkaan tavaraliikenteen harjoittamiseen. Muu rataverkko
koostuu henkild- ja tavaraliikenteen radoista, jotka taydentavat runkoverkkoa.

Rautateiden runkoverkkoehdotus voidaan tehda esimerkiksi paasaantdisesti
volyymipohjalta (henkil6liikenteen matkaméaarat, tavaraliikenteen maarat), huomioiden
verkollinen kokonaisuus, ratalain kuvaus (maakuntien pitkamatkainen liikenne, tehokas
tavaraliikenne) sekd TEN-T ydinverkko .

Henkiloliikenteen matkaméaarissa esimerkiksi kahden tason jaottelu: rataosat, joilla
nykytilanteessa tai ennusteissa 2035 on selvasti yli 1,5 milj. matkaa tai ennusteissa n. 1,0 -
1,5 milj. matkaa.

Tavaraliikenteen kuljetusmaarissa huomioidaan esimerkiksi rataosat, joilla nykytilanteessa
tai vuoden 2035 ennusteissa on kuljetuksia noin tai yli 2 milj. tonnia. Lisaksi voidaan
huomioida esimerkiksi verkollinen yhdistavyys ja kuljetusketjut.
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Mahdollinen rautateiden runkoverkon palvelutaso

« Rataverkon palvelutasoa tarkastellaan runkoverkon liikkenneprofiilin mukaan (tavaraliikenne,
henkil6liikenne)
« Palvelutasomaaritelmat voivat olla esimerkiksi seuraavanlaisia:

* Runkoverkolla varmistetaan rataosien riittadva valityskyky, erityisesti huomioiden
rataosat, joilla on seka henkilo — ettd tavaraliikennetta.

» Henkil6liikenteen runkoverkolla nopeustavoite on paasaantdisesti vahintadn 140-160
km/h, huomioiden mahdolliset paikalliset alemmat nopeusrajoitteet.

« Tavaraliikenteen radoilla akselipainoissa tavoitteena on kysynnan sita edellyttdessa 25 —
27 tonnin paino ja lisaksi riittava nopeus 80—-100 km/h, jotta valityskyky mahdollistaa
my06s henkiloliikenteen samalla radalla.
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A

Esimerkkeja kaytdssa olevasta
valmistelumateriaalista tieverkon osalta
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TEN-T-verkko
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Paallystetyn verkon laajuus yllapitoluokat

YP1
9200 km

YP 3
27300 km

KVL n.3000, KVLr > 300

Keskeinen, maakunnat ja aluekeskukset yhdistavét tiet
Elinkeinoelaman ja matkailun kannalta oleelliset tiet
Rahat riittd& aina

KVL 800 — 3000, KVLr 80-300

Reitit taajamista maakuntakeskuksiin, sairaaloihin ja
poliklinikoille, tarkeimpiin kaupan keskittymiin.
Vaihtoehtoiset reitit kohtuuttoman pitkéat

Rahat riittd& nykynakymin aina

Loput tiestdsta
Rabhat riittd& nykynakymin noin puoleen
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Talvihoidon luokitus

« L&hde: Talvihoidon toimintalinjat, Tiehallinto
2008

* https://julkaisut.liikennevirasto.fi/thohje/pdf/10
00199-v-08talvihoidon_toimintalinjat.pdf

V.V LIKENNE- JA )
I-VA A’ VIESTINTAMINISTERIO

KVL \Valtatiet Kantatiet Seututiet Yhdystiet

20 000
15 000
6 000
4 000
3 000
1500
1000
500
350
200
0 I

BE &

® &



Lilkkennekysynta vuonna 2016

+ Lahde: Keskeisen paatieverkon toimintalinjat,
Liikennevirasto 2017

* https://julkaisut.likennevirasto.fi/pdf8/lto_2017- i _ g
01 keskeisen_paatieverkon_web.pdf S o KVL raskas
5500:6000 4 —228:600
> 0085500 500- 550
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Lilkkennekysynta vuonna 2030

+ Lahde: Keskeisen paatieverkon toimintalinjat,
Liikennevirasto 2017

* https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/Ito_2017-
01_keskeisen_paatieverkon_web.pdf
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Pitkamatkaiset tiekuljetukset ja bussilikenne > 100 km

+ Lahde: Keskeisen paatieverkon toimintalinjat,
Liikennevirasto 2017

 https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/Ito_2017-
01 keskeisen_paatieverkon_web.pdf

Pitkamatkainen (>100km)
bussiliikenne

e >600 matkaa/vrk
—— 150-600matkaa/vrk

Pitkamatkaiset (>100km)
tiekuljetukset

e >600 ajon/vrk
—— 150-600 ajon/vrk

V.V LIKENNE- JA )
I-VA A’ VIESTINTAMINISTERIO



Pitkadmatkainen henkildautolikenne > 100 km

+ Lahde: Keskeisen paatieverkon toimintalinjat,
Liikennevirasto 2017

 https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/Ito_2017-
01 keskeisen_paatieverkon_web.pdf

Pitkadmatkainen
henkiléautoliikenne

e >6000 ajon/vrk
——— 1500-6000 ajon/vrk
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Paatieverkon jasentely

+ Lahde: Keskeisen paatieverkon toimintalinjat, Lilkkennevirasto 2017

* https://julkaisut.likennevirasto.fi/pdf8/lto_2017-
01_keskeisen_paatieverkon_web.pdf

Kuvag4.1. Pddtieverkon luokittelu keskeisiin pddteihin, raskaan liikenteen
runkoyhteyksiin ja muihin padteihin.
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Teknologiateollisuus

—  Kuljetusten tonnimaarat
pienia, mutta arvo on erittain
merkittava ja jakautuu laajasti
tieverkolle

—  Kuljetuksia erityisesti
kaupunkiseuduilla ja
tuotantolaitosten
laheisyydessa

— Vientipainotteinen ala
—  Toimipisteita ympari Suomea
—  Kayttaa useita valtateita
Teknologiateollisuuden
kuljetukset 2015
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Kemianteollisuus

—  Kuljetusvolyymi paaosin
Etela-Suomessa

—  Kuljetusten arvo keskittyy
valtatielle 4 ja Etela-
Suomen paatieverkolle

— Toimiala kasittaa paljon
erilaisia tavaralajeja

— tuotteiden arvot
vaihtelevat suuresti

Kemianteollisuuden kuljetukset
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Kaupan kuljetukset
—  Kuljetukset suuntautuvat
vaestokeskittymiin

—  Tuontitavarat ovat myos
merkittavassa osassa

— Kauppa kayttaa laajasti
tieverﬁkoa {gko Suomessa

—  Paateiden rooli korostuu

— Huomioitava, etta kaupan
tarkastelut sisaltavat osin
paallekkaisia kuljetuksia
muiden toimialojen kesken!

Kaupan kuljetukset 2015
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Tavaraliikenteen kuljetukset vuonna 2016

Tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2016
Yhteensa 36,2 milj. tonnia ja 9,455 mrd tonnikm

I yd

21

s62 Rataosittaiset

« Lé&hde: Liikenneviraston Internet-sivut W vt osoftavat \
itkin kuljetettuja | |27
* https://www.liikennevirasto.fi/documents/20473/23852/Tavaral oticlonncja

(1000 tonnia)

iikenteen+kuljetusvirrat+2016_19092017.pdf/e667cf3a-0edd-
4860-96ec-9047e3c6ba3e
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Tavaraliikenteen ennuste 2035

e Lahde: Rataverkon tavaraliikenne-ennuste 2035,
Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 39/2014

* https://julkaisut.likennevirasto.fi/pdf8/lts_2014-
39 rataverkon_tavaraliikenne-ennuste web.pdf
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Kuva 26.

Tavaraliikenteen kuljetusennuste vuodelle 2035 (1000 nettotonnia).



Henkilblikenteen matkat vuonna 2016

Henkiloliikenteen matkat vuonna 2016
Kaukoliikenne 12,047 milj. matkaa

e Lahde: Liikenneviraston Internet-sivut

* https://www.lilkkennevirasto.fi/documents/20473/23852
/Henkil%C3%B6liikennevirrat+2016_03052017.pdf/14
48fdff-c396-49a2-a4ec-3b2de870a5bf
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Henkiloliikenteen matkojen ennuste 2035, vaintoehto PTS

I 2l 0,1 il /[ S \

01-05mil. | \
I 05 - 1 mil \ \
-2 mi. hl 9 5
. 2 -3 mij ‘-\ \
I 3-S5 mi AL

I yi 5 mil).
e Lahde: Liikenneolosuhteet 2035, Rautateiden
henkildliikenteen ennusteita, Lilkkenneviraston tutkimuksia
ja selvityksia 32/2011

 https://julkaisut.likennevirasto.fi/pdf3/lts_2011-
32_liikenneolosuhteet 2035 web.pdf

V.V LIKENNE- JA )
I-VA A’ VIESTINTAMINISTERIO



Valmistelun eteneminen
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Aikataulu

Alueelliset esittelytilaisuudet (25.1.2018, 30.1.2018 ja 31.1.2018)
Kuulemistilaisuus, LVM Helsinki ja verkko-osallistuminen 27.2.2018 klo 14-16

Luonnos LVM:n asetukseksi runkoverkoista lahtee lausuntokierrokselle kevaan 2018
aikana.

Paatos runkoverkoista on tarkoitus valmistua vuoden 2018 aikana.

V.V LIKENNE- JA )
I-VA A’ VIESTINTAMINISTERIO



Kiitos!
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