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Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa maakunta- ja kuntakaavojen ohella

Valtioneuvosto linjaa koko maan kannalta merkittavia alueidenkayton
kysymyksia

Varmistavat, etta valtakunnallisesti merkittavat asiat huomioidaan maakuntien
ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa

Toimivat kaavoituksen ennakoivan ja vuorovaikutteisen viranomaisyhteistyon
valineena valtakunnallisesti merkittavissa asioissa

Valtioneuvosto teki 14.12.2017 paatdksen uudistetuista tavoitteista, jotka
korvaavat valtioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja 2008 tarkistaman
paatoksen.




Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
uudistamisen lahtokohdat

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin (2014) tulokset

* Tavoitteet ovat ohjanneet alueidenkayttoa kestavaan suuntaan edistamalla
ja varmistamalla valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon
ottamista kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa.

* Tavoitteet ovat parantaneet kaavojen laatua ja selkeyttaneet kaavaohjausta.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelma
* Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ohjausvaltaa selvennetaan
kuntien maankayttovallan ja -vastuun lisaamiseksi.

Vastataan alueidenkayton tulevaisuuden haasteisiin ja edistetaan
kansainvalisten sopimusten taytantddnpanoa Suomessa

Ei muutoksia maankaytto- ja rakennuslaissa saadettyyn

oikeusperustaan tai oikeusvaikutuksiin ‘



Valmisteluprosessi

Asian valmistelu yhteistyoryhmassa 17.3.2016 - 15.4.2017

* Alueidenkayttoodn vaikuttavien keskeisten ilmididen ja
tulevaisuuden haasteiden tarkastelu

* Alustavat tavoiteaihiot

e Sidosryhmaseminaari ja webropol -kysely

* SOVA-lain mukainen ymparistoarviointi valmistelun rinnalla

» Luonnos valtioneuvoston paatokseksi

Luonnos lausunnoilla 8.5. - 30.6.2017

* Lahes sata lausuntoa, joista on laadittu lausuntoyhteenveto

* Palautteen analysointi ja huomioon ottaminen luonnoksen

tyostamisessa ehdotukseksi
» Ehdotus valtioneuvoston paatokseksi

Ymparistoministerion selvitys eduskunnalle 20.10.2017
* Kasittely ymparistovaliokunnassa
» Keskustelu taysistunnossa 29.11.2017

Valtioneuvoston paatos 14.12.2017 l



Alueidenkayttoon vaikuttavat keskeiset haasteet

* [Imastonmuutoksen hillitseminen ja siirtyminen vahahiiliseen
vhteiskuntaan

* Luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen

e Kulttuuriymparistdjen arvojen sailyttaminen

* Elinkeino- ja yritysrakenteiden nopea uudistuminen

* Kaupungistuminen ja yhdyskuntarakentamisen keskittyminen
* Palvelujen keskittyminen ja digitalisoituminen

e Vaeston ikaantyminen

___—



Tavoitteiden uudistamisen periaatteet

* Tavoitteet ovat sisalloltaan maankaytto- ja rakennuslain 22 § mukaisia;
valtakunnallinen merkittavyys ja selkea alueidenkayton ulottuvuus

e Otetaan huomioon maankaytto- ja rakennuslain 1 §:n yleiset tavoitteet ja 5
§:n alueidenkayton suunnittelun tavoitteet

* Tavoitteet koskevat aidosti valtakunnallisia asioita, jolloin paikallisille
maankayttoratkaisuille jaa tarvittavaa liikkumatilaa

* Tavoitteet eivat ole paallekkaisia erityislainsaadannon kanssa

* Tavoitteet eivat sisalla konkreettisia infrastruktuurihankkeita

* Tavoitteet ovat mahdollisimman tasmallisia, yksiselitteisia ja keskenaan
johdonmukaisia

* Tavoitteita ei sidota tiettyihin suunnittelutasoihin tai viranomaisiin

* Tavoitteita ei jaeta yleis- ja erityistavoitteisiin

* Tavoitteissa ei nimeta erikseen tiettyja hallinnollisia alueita tai
luonnonmaantieteellisia aluekokonaisuuksia

* Tavoitteiden toteutumista ja vaikuttavuutta voidaan seurata




Lausuntojen keskeiset viestit ja huomiot, 1

- Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita pidetaan tarkeana ja
tarpeellisena osana alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa

- Tavoitteiden uudistamista pidetaan tarpeellisena ja keskeisia
periaatteita kannatetaan

- Luonnoksessa on onnistuttu hyvin keskittymaan
valtakunnallisesti merkittaviin asioihin

- Luonnoksessa esitettyja tavoitteita pidetaan ajankohtaisina ja
hyvin perusteltuina

- Myodnteista palautetta avoimesta ja vuorovaikutteisesta

valmistelusta I



Lausuntojen keskeiset viestit ja huomiot, 2

* Tavoitteet ovat selkeytyneet.
* Suhde erityislakeihin on huomioitu hyvin.

* Tavoitteiden yleispiirteisyys jakaa mielipiteita. Yhtaalta
yleispiirteisten tavoitteiden katsotaan antavan joustavuutta.
Toisaalta katsotaan, etta tavoitteiden vaikuttavuus, ohjaavuus ja
velvoittavuus voivat karsia. Tavoitteisiin esitettiin
tasmennystarpeita.

* Tavoitteisiin esitettiin taydentamistarpeita erityisesti
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen eheyttamisen seka
luonnon monimuotoisuuden ja ekologisten yhteyksien osalta.

____—



Valtioneuvoston paatoksen sisalto

1 Alueidenkayton ratkaisuilla vaikutetaan tulevaisuuteen
1.1 Alueidenkaytto tukee siirtymista vahahiiliseen yhteiskuntaan
1.2 Luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston kestavaa kayttoa edistetaan
1.3 Alueidenkaytolla luodaan mahdollisuuksia elinkeinojen uudistumiselle
1.4 Kaupungistuminen tarjoaa mahdollisuuksia ja luo haasteita

2 Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden lahtokohdat
2.1 Tavoitteiden oikeusperusta
2.2 Tavoitteiden merkitys kansainvalisten velvoitteiden ja sopimusten taytantéonpanossa
2.3 Maakuntauudistus
3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
3.1 Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen
3.2 Tehokas liikennejarjestelma
3.3 Terveellinen ja turvallinen elinymparisto
3.4 Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat
3.5 Uusiutumiskykyinen energiahuolto

4 Tavoitteiden keskeiset vaikutukset

5 Tavoitteiden oikeusvaikutukset

6 Paatoksen voimaantulo ja toimeenpano
7 Muutoksenhaku




Toimivat yhdyskunnat ja kestava litkkuminen

Edistetaan koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa
aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntamista.
Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka vaestokehityksen
edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka
tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla
vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheytta.

Edistetaan palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri
vaestoryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta seka
viestinta-, liikkkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista.

Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, etta
ne ovat joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin saavutettavissa.




Tehokas liikkennejarjestelma

Edistetaan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimivuutta ja taloudellisuutta
kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja verkostoja seka
varmistamalla edellytykset eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayttoon
perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara- ja henkildliikenteen solmukohtien
toimivuudelle.

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehittamismahdollisuudet

seka kansainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien satamien, lentoasemien ja
rajanylityspaikkojen kehittamismahdollisuudet.




Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Varaudutaan saan aari-ilmioihin ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi
rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta
varmistetaan muutoin.

Ehkaistaan melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ymparisto- ja
terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen ja
vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatetaan riittavan suuri etaisyys tai riskit
hallitaan muulla tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten
aineiden kuljetusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittavan etaalle asuinalueista,
yleisten toimintojen alueista ja luonnon kannalta herkista alueista.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityisesti
maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittavat alueelliset
kehittamisedellytykset ja toimintamahdollisuudet.




Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka
luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistojen ja luonnonperinnon
arvojen turvaamisesta.

Edistetaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja ekologisten
vhteyksien sailymista.

Huolehditaan virkistyskayttoon soveltuvien alueiden riittavyydesta seka
viheralueverkoston jatkuvuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle seka edistetaan luonnonvarojen kestavaa
hyodyntamista. Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta merkittavien yhtenaisten
viljely- ja metsaalueiden seka saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittavien
alueiden sailymisesta.




Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttamien logististen ratkaisujen
tarpeisiin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikaihin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavien voimajohtojen ja
kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden
toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa hyodynnetaan ensisijaisesti
olemassa olevia johtokaytavia.




Voimaantulosta ja toimeenpanosta

- Valtioneuvoston paatos tulee voimaan 1.4.2018

- Voimaan tullessa valmisteilla oleva kaava voidaan hyvaksya
paatoksen estamatta 30.9.2018 mennessa, mikali kaavaehdotus
on asetettu julkisesti nahtaville ennen paatdoksen voimaan tuloa

- Paatdoksen voimaan tullessa valmisteltavana oleva muu paatos
tai toimenpide voidaan tehda paatoksen estamatta 30.9.2018
mennessa.

- Ymparistoministerio edistaa ja seuraa paatoksen toimeenpanoa
viranomaisten toiminnassa ja alueidenkayton suunnittelussa
vhteistydssa muiden viranomaisten kanssa

____-_



Maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksen valmistelu

http://www.ym.fi/mrluudistus

Tietopohjan laajentaminen ja suuntaviivojen valmistelu

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Uudistamista palvelevat

hankkeet

Digitalisaation vaikutukset
ja hyédyntaminen (mm. Selvitysten ja saatujen
kiradigi, tietomallit) Teemakeskustelut ja nakemysten perusteella
seminaarit hankkeistetaan MRL:n
kokonaisuudistus vuoden
S 2018 aikana liittaen yhteen
Viestinta, some alueidenkayton ja
rakentamisen osahankkeet.

Verkkoaivoriihet

Sidosryhmatilaisuudet

Kansainvalinen yhteistyo



http://www.ym.fi/mrluudistus

Tavoitteena elinvoima, kestava kehitys ja hyva
elinymparisto

* Nykyisen lain tavoite ” luodaan edellytykset hyvalle elinymparistolle seka edistetaan
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa kehitysta” on
edelleenkin hyva lahtokohta.

e Alueidenkayton suunnittelun luonteeseen kuuluu, etta siina pyritaan yhtaalta
luomaan edellytyksia toivotulle kehitykselle ja toisaalta ehkdaisemaan kehityksesta
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ja sailyttamaan elinymparistoon liittyvia erityisia
arvoja.

* Edellytysten luominen ja alueiden elinvoiman kehittaminen painottuu nykyista

enemman tulevaisuudessa.




Alueidenkayton suunnittelun ydintehtavat ovat
erilaisia eri ymparistoissa

* Alueidenkayton suunnittelun ydintehtaviin kuuluu eri tarpeiden ja intressien
vhteensovittaminen. Silla on tarkea tehtava hyvan elinympariston luomisessa.

* Aluerakenteen erilaistuminen vahvistuu: kaupunkiseudut ja vaestoaan
menettavat alueet.

* Rakentaminen tapahtuu pitkalti jo kertaalleen kaavoitetuilla alueilla

* Rajapinnat muuhun lainsaadantodn — mita kaavoissa on tarpeen kertoa?

Suunnittelun tehtavana ei ole estaa muutosta vaan hallita sita. Haasteena on
|oytaa kussakin tilanteessa olennaiset kysymykset ja jattaa muu jatkosuunnittelun
varaan.




Ydintehtavia voi hahmottaa myos nain

Maaseutualueet:
mita kehittamisperiaatteita
ja reunaehtoja tarvitaan?
(infra, luonnonvarojen
kestava kaytto ym.)

EEEREE]D
kaupunkirakenteen keha:
miten turvataan kestavan

vhdyskuntakehityksen
edellytykset?

Rakennetut
kaupunkialueet:
muutoksen hallinta
rakennetussa
ymparistossa




Digitalisaatiota koskevat
tavoitteet MRL uudistuksessa

Luoda edellytykset digitalisaation hyodyntamiselle ja mahdollistaa uudet
toimintatavat tulevaisuudessa — mahdollistaa lain joustava soveltaminen
teknologian kehittyessa

* 4D kaavoitus

* Yhteinen pohjakartta—aineisto ja esitysmittakaavan skaalautuvuus

* Yhteensopivuus ja kaytto koko suunnitteluketjussa toteutukseen asti

* QOsallistumisen ja vuorovaikutuksen uudet menetelmat

* Tietoaineistojen tehokas hyodyntaminen

Velvoittaa niissa asioissa, jotka ovat ehdottomia edellytyksia digitaalisaation

toteutumiselle yhteiskunnan yleisen edun nakokulmasta

* Kaavojen tuominen rajapintaan tietyssa muodossa (tiedon siirto ja
vhteiskaytto)

* Yhteensopivuuden varmistaminen (tietomallit)




Luonnos suunnittelujarjestelman uudistamisen
suuntaviivoista

Alueidenkayton ohjaukseen kohdistuu tulevaisuudessakin
kansallisia, maakunnallisia ja kuntatason tarpeita.

* Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmassa tarvitaan
valtakunnallisten intressien turvaamista.

* Maakuntatason strategiset linjaukset muodostaisivat kehikon
kaupunkiseutujen ja kuntien suunnittelulle.

* Varsinaisia kaavatasoja olisi kaksi: nimettyjen kaupunkiseutujen
strateginen kaava seka kuntatason alueidenkaytén
toteuttamista ohjaava kaava, joka korvaisi nykyisen kaltaisen
asemakaavan ja kunnan yleiskaavan.




Valtakunnalliset intressit

Valtakunnalliset intressit korostuisivat uudessa jarjestelmassa.
Valtakunnallisesti merkittavat asiat toimisivat reunaehtoina ja
tavoitteina lapileikkaavasti koko suunnittelujarjestelmalle.

Valtakunnallisen tason osalta on tarpeen selvittaa, mitka asiat ovat
sellaisia, jotka voitaisiin kirjoittaa suoraan tulevaan lakiin.




Maakunnan taso

Maakunnan tasolla korostuisi suunnittelun strategisuus. Suunnittelu tulisi
kohdentaa vain keskeisimpien maakunnan alueidenkayttékysymysten
linjaamiseen. Samalla tulisi oleellisesti keventaa suunnittelua kuormittavaa
informatiivista sisaltoa.

Strategisen alueidenkayton ohjauksen yhtena tehtavana olisi luoda edellytyksia
maakunnan tulevalle kehittamiselle. Maakunnan tasolla kasiteltavia asioita
voisivat olla esimerkiksi maakunnalliseen aluerakenteeseen,
lilkennejarjestelmaan ja viheryhteyksiin liittyvat kysymykset.

Maakunnan tason alueidenkayton strategia olisi padaosin sanallinen mutta siihen
voisi sisaltya myos kartallisia esityksia.




Kaupunkiseudut

Kaupunkiseuduilla tarvittaisiin toiminnallisen kokonaisuuden kattavaa
yleispiirteista suunnitelmaa. Suunnitelman tehtavana olisi mm.
kaupunkiseudun toiminnallisen kokonaisuuden kannalta merkittavan
vhdyskuntarakenteen, alueidenkayton, asumisen ja liikenteen tulevan
kehityksen kokonaiskuvan osoittaminen.

Suunnitelman laatiminen olisi pakollista muutamilla suurilla kaupunkiseuduilla
mutta myos muilla kaupunkiseuduilla sellainen voitaisiin tarvittaessa laatia.

Kaupunkiseutujen suunnittelun kehittamisessa on tarpeen huomioida myoés
suunnitelmien toteuttamisen periaatteet seka tarvittaessa niiden
vhteensovittaminen osaksi valtion ja kaupunkiseutujen sopimusmenettelyja.




Kuntakaava

Kuntatasolla riittaisi yksi kaavataso. Kaava voitaisiin esittaa eri mittakaavoissa ja
tarkkuustasoissa suunnittelutarpeen mukaan ja tarvittaessa tarkentaa tietyille
osa-alueille (skaalautuvuus). Kuntakaava voitaisiin laatia vaiheittain tai osa-
alueittain ja se korvaisi nykyisen asemakaavan ja kuntakohtaiset yleiskaavat.

Kuntakaava voisi tarvittaessa sisaltaa seka alueidenkayton yleisia linjauksia
koskevan osan (kehittamisperiaatteet) etta toteuttamista ohjaavan osan
(toteuttamisosa).

Kuntakaava voitaisiin laatia yleispiirteisena koko kunnan alueelle, mikali kunta
pitaa sita alueidenkayton ohjaustarpeen kannalta tarpeellisena.




Verkkoaivoriihi marraskuussa 2017 — vastaajien
ensivaikutelmat suuntaviivojen luonnoksesta

' D 5 @
)~ Al oy

Kaikki osallistujat 4% | 36% | 3% | 17% | 9%
Ryhma

Kunta 5% 37 % 33% 15 % 10%
Maakunta 1% 16 % 40 % 29 % 14 %
Valtio 8% 37% 29 % 23 % 3%
Elinkeinoelama 4% 66 % 23 % 6% 2%
Kansalaisjarjestot 0% 28 % 28 % 19% 25 %
Kansalainen 2% 27 % 51% 12% 8%




