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| INLEDNING

|.I Varde for pengarna-rapport

Strandtunnelprojektet i Tammerfors genomfors enligt alliansmodellen. | alliansen, som bilda-
des efter att konkurrensutsattningen slutforts, medverkar Tammerfors stad och Trafikverket
som agare samt Lemminkainen Infra Oy, Saanio&Riekkola Oy och A-Insinoorit Suunnittelu
Oy som serviceleverantorer.

| den har rapporten beskrivs de olika faserna i projektet for Strandtunneln i Tammerfors
som genomfors enligt alliansmodellen. Projektfaserna granskas utifran konceptet Varde for
pengarna (Value for Money). | rapporten beskrivs de centrala processerna, avgorandena
och besluten i projektet. | rapporten beskrivs dessutom hur alliansens mal uppstilldes i
projektets utvecklingsfas.

Fore Viarde for pengarna-rapporten for alliansentreprenaden for Strandtunneln har en
motsvarande rapport gjorts om alliansentreprenaden for jarnvagsprojektet pa strackan
Lielax—Kumo. Syftet med rapporten ar att visa vilket virde som produceras for projek-
tets finansiarer och viktiga intressentgrupper. Rapporten ar dessutom ett ledningsredskap.
Ledningsgruppen som anvander alliansens hogsta beslutanderatt och projektgruppen som
ansvarar for alliansens operativa ledning behandlar regelbundet temat Varde for pengarna
och dess resultat.

Rapporten har skrivits och sammanstillts av projektchef Mauri Mikiaho fran Trafikverket
(bitradande projektchef vid Strandtunnelalliansen), som representerar den bestillande par-
ten. Alliansens expert Lauri Merikallio fran Vison Oy deltog i utarbetandet av rapporten
och medverkar i arbetet aven i fortsattningen.Arbetet med rapporten inleddes i projektets
utvecklingsfas (UAA-fasen 9.7.2012-3.10.2013). | ett senare skede kommer uppniendet av
malen att utvirderas i en Virde for pengarna-rapport efter att projektet har slutférts. Pro-
jektets genomforandefas (GAA-fasen) borjade 4.10.2013.

|.2 BegreppetVarde for pengarna

Malet med Strandtunnelprojektet ir att ge projektets finansiarer Tammerfors stad och fins-
ka staten optimalt varde. Detta forverkligas genom att den malsatta kvaliteten pa slutpro-
dukten uppnas, genom att alliansteamet uppnar sina faststallda mal under genomfdran-
defasen och genom att projektets malsatta kostnader inte dverskrids eller genom att de
underskrids.Virde for pengarna ar ett bredare begrepp an det billigaste priset. Nedan pre-
senteras tva sitt att definiera begreppet Virde for pengarna:

”Vdrde for pengarna utgérs av forhdllandet mellan fordelarna (kvaliteten, kraven pd slutpro-
dukten, de sociala och miljorelaterade kraven) samt priset och de risker med vilka fordelarna
uppnds.” Department of Treasure and Finance, Australien

”Vdrde for pengarna dr en optimerad helhet av kostnader och kvalitet som uppfyller anvéinda-
rens krav. Det dr inte fraga om det billigaste priset.”” HM Treasure, England
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Konceptet Virde for pengarna har tillimpats pa foljande satt i detta projekt:

»  Tammerfors stad och Trafikverket definierade projektets mal, som bygger pa pro-
duktion av virde. En sammanfattning dver malen presenterades i anbudsforfragan
for alliansentreprenaden och behandlades under konkurrensutsattningsprocessen
med alla konsortier som limnade anbud pa offerten.

*  Varde for pengarna-konceptet har varit en central ledande princip i Strandtunnel-
projektets utvecklingsfas. Det har lett till betydande innovationer i utvecklingsfasen
och gjort det majligt att faststilla den malsatta kostnaden sa att den underskrider
finansieringsramen utan att gora avkall pa projektets omfattning eller kvalitetsniva.

*  Prissittningen av riskerna och férdelarna inom ramen fér den malsatta kostnaden
har byggt pa Virde for pengarna-konceptet.

* Fran de mal som &garen faststillde hirleddes mal for alliansen som bygger pa
nyckelresultatomraden. Indikatorerna och indikatorvirdena fér dessa omraden har
faststallts med hjalp av definitionen av Varde for pengarna-konceptet.

*  Alliansens kommersiella modell stodjer Varde for pengarna-tinkandet. Om allian-
sens serviceleverantdrer far bonus pa sin verksamhet, har de pa motiverade grun-
der samtidigt aven producerat varde for projektets finansiarer. Om alliansen inte
uppnar sitt mal, dvs. om den inte formar att producera sadant virde for pengarna
som ar i linje med malet, limnar serviceleverantdrerna en del av sina arvoden till
finansiarerna i enlighet med den kommersiella modellen.

Under alliansprojektet har man gett omfattande Varde for pengarna-utbildning till dem som
deltar i projektet. Malet med utbildningen ar att uppmuntra personalen att utveckla idéer
och innovationer samt att agera effektivt. De utvecklade planerings- och genomforandelos-
ningarna granskas alltid i forhallande till kostnaderna, riskerna, anviandbarheten, sakerheten,
tidsplanen, miljokonsekvenserna och driftskostnaderna.

.3 Alliansmodellen

| Finland har Trafikverket inlett tva projekt som genomférs med alliansmodellen. Modellen
bygger pa samarbete och dppenhet. Finlands forsta pilotprojekt for alliansmodellen ar jarn-
vigsprojektet pa avsnittet Lielax—Kumo, och det andra pilotprojektet ar alliansentreprena-
den for Strandtunneln i Tammerfors. Alliansen 4r en entreprenadform som bygger pa ett
gemensamt avtal mellan alla centrala aktorer. | denna entreprenadform ansvarar parterna
for planeringen av projektet och byggandet av objektet tillsammans, med en gemensam or-
ganisation. | alliansmodellen delar aktorerna de positiva och negativa risker som projektet
medfor och iakttar principen om oppen information. Syftet ar att bedriva ett integrerat
samarbete. Trafikverket har faststillt foljande mal for alliansmodellen:

« forbattra produktiviteten i byggbranschen

»  paverka verksamhetskulturen i byggbranschen sa att den utvecklas mot ett verk-
samhetssitt som bygger pa storre dppenhet och fortroende

* utveckla innovativiteten och kunnandet

» genomfdra projektet snabbare, hogklassigare och formanligare.

Alliansens hdrnstenar dr en gemensam organisation och gemensamma mal samt en jimn
fordelning av riskerna och mojligheterna mellan parterna. | alliansmodellen utnyttjas samar-
betet mellan parterna, frimjas innovationer och minskas spill och onddigt arbete. Malet
med alliansmodellen ar att genomféra projektet pa ett sadant sitt att man far mer nytta for
samhillet och mer virde pa de pengar som samhillet satsar i projektet an som ar mdjligt
med traditionella upphandlingsmetoder. Dessutom vill man forbattra produktiviteten inom
byggandet med alliansmodellen.
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Alliansentreprenaden indelas i tre huvudfaser.

Konkurrensutsdttningsfasen, dar bestillarna viljer sina allianspartner.
Utvecklingsfasen, dir alliansen med sin gemensamma organisation utvecklar och
genomfor |8sningar, samtidigt som den styr den madlsatta konstnaden mot den rik-
tiga nivan som alla parter godkanner. | utvecklingsfasens slut godkanns den malsatta
kostnaden, entreprenadens dvriga mal och planerna for genomfdrandet.
Genomforandefasen, som omfattar byggandet och garantitiden.

Den malsatta kostnaden ska vara stram och ambitids, och godkind av alla parter. Faststil-
landet av den malsatta kostnaden beskrivs i kapitel 5.1 i den har rapporten. Faststillandet
av alliansens dvriga mal beskrivs i kapitel 5.3.

Alliansmodellens kompensationsstruktur ar tredelad.

Bestallaren betalar alltid de direkta projektkostnaderna till serviceproducenterna
enligt utfallet och i enlighet med principen for 6ppna bocker.

Till serviceleverantdrerna betalas arvode pa det sitt som faststallts i anbudstavlin-
gen. | strandtunnelprojektet betalas planeringskontoret ett procentandelsbaserat
arvode som tillkommer pa de direkta kostnaderna. Till Lemminkiinen Infra Oy
betalas ett fast arvode som har indelats i betalningsposter enligt beslut av alliansens
ledningsgrupp.

Till serviceproducenterna betalas bonus eller av dem debiteras sanktioner i en-
lighet med incitamentssystemet. Incitamentssystemet beskrivs i kapitel 4.2.

Alliansavtalet har skrivits i vi-form. Med ordet "vi” avses alla avtalsparter. Alliansens dekla-
ration i punkt 1.2 i alliansavtalet beskriver avtalsparternas forbindelse vid alliansens grund-
laggande principer, dvs. vid oppenhet och en stravan att fatta alla beslut i enlighet med
principen for projektets basta.
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2 STRANDTUNNELN SOM PROJEKT

2.1 Projektets mal och faser innan alliansen bilda-
des

Ett behov att utveckla Strandleden (Rv12 pa striackan Santalahti—Naistenlahti i Tammerfors)
identifierades redan pa 1980-talet. Tunnelalternativet har varit aktuellt sedan 1990-talet, da
vagens trafikmassiga betydelse fortsatte att oka och vagavsnittet omvandlades forvaltnings-
massigt till statens landsvag. Sedan dess har viagen utvecklats stegvis, fram till dess att man
kom till slutsatsen att vidareutvecklingen av vigen forutsatter en ny vaglinje. Av orsaker
som anknyter till utvecklingen av Tammerfors centrum och markanvandningen samt till
miljdomstindigheterna ar det andamalsenligt att genomféra den nya viglinjen i form av en
vagtunnel. Att forlagga vagen till en tunnel gor det samtidigt maojligt att utveckla Strandleden
trafikmassigt.

Efter att planldggningen av Ranta-Tampella inleddes pa 2000-talet, aktualiserades en lang
tunnel fran Santalahti till Naistenlahti som ett alternativ inom beredningen av trafikdelge-
neralplanen for Tammerfors centrum. Trafikdelgeneralplanen tradde i kraft 2006, och 2007
fattade Tammerfors stad beslut om att inleda vagplaneringen och detaljplaneringen som
stodjer den i enlighet med en preliminar plan som uppgjordes 2004. Planeringen av vagen
inleddes 2009, och aren 2010 och 2011 firdigstilldes miljokonsekvensbedémningen, den
allmanna planen och vagplanen.

Tammerfors stad, ELY-centralen i Birkaland och Trafikverket (tidigare Vagforvaltningen) har
tillsammans sedan slutet av 1980-talet uppgjort flera planer for att forbattra Strandledens
trafikformedlingskapacitet och utveckla planeringsomradet. De viktigaste av dem ar:

*  Paasikiventien yleissuunnitelma valilla Santalahti - Nasinsilta, Tampereen kaupunki
1990 (Utredningsplan for Paasikiventie mellan Santalahti och Nasinsilta, Tammer-
fors stad 1990)

* Paasikiventie (vtl2) Onkiniemen ja Mustalahden kohdalla, Kytkenta Tampellan
tunneliin, ideasuunnitelma, Tampereen kaupunki ja Tiehallinto 2003 (Paasikiventie
(rv12) vid Onkiniemi och Mustalahti, Anslutning till Tampellatunneln, idéplan, Tam-
merfors stad och Vagforvaltningen 2003)

*  Tampereen Rantavaylan (vtl2 ja kt65), Ylojarvi, Tampere - Kehittamisselvitys, Tie-
hallinto, Tampereen kaupunki ja Pirkanmaan liitto 2004 (Strandleden i Tammerfors
(rvl2 och své65), Ylojarvi, Tammerfors - Utvecklingsutredning, Vagforvaltningen,
Tammerfors stad och Birkalands forbund 2004)

* Rantavaylan tunneli, esisuunnitelma, Tampereen kaupunki ja Tiehallinto 2004
(Strandledens tunnel, preliminar plan, Tammerfors stad och Vagforvaltningen 2004)

*  Tampereen Rantavaylan kehittamisvaihtoehtoja, kooste aikaisemmista selvityksista:
(Utvecklingsalternativ for Strandleden i Tammerfors, sammanstillning av tidigare
utredningar)

- pintavaihtoehto (alternativet i markniva)

- Onkiniemen lyhyt tunneli ja Mustalahden eritasoliittyma (kort tunnel i On-
kiniemi och planskild anslutning i Mustalahti)

— Tampellan ja Naistenlahden liittymat, Tampereen kaupunki ja Tiehallinto
2007, tarkistettu 2008 (Anslutningarna for Tampella och Naistenlahti, Tam-
merfors stad och Vagforvaltningen 2007, justerad 2008)

*  Vt 12 Joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantaminen, tiesuunnitelma, Tampe-
reen kaupunki ja Tiehallinto 2009 (Rv 12 Forbattring av verksamhetsforutsattnin-
garna for kollektivtrafiken, vagplan, Tammerfors stad och Vagforvaltningen 2009)
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* Vt 12, Rantavdylan tunneli Tampere, tiesuunnitelma, esikopio 16.12.2009, Tampe-
reen kaupunki ja Tiehallinto 2009 (Rt 12, Tunneln pa Strandleden i Tammerfors,
vagplan, preliminar kopia 16.12.2009, Tammerfors stad och Vagforvaltningen 2009)

*  Ratapihankadun yleissuunnitelmaluonnos, Tampereen kaupunki 2010 (Utkast till ut-
redningsplan for Ratapihankatu, Tammerfors stad 2010)

Ar 2006 fattade Tammerfors stad i anslutning till faststillandet av trafikdelgeneralplanen for
centrum beslut om att den fortsatta planeringen av losningen for utveckling av Strandelden
ska baseras pa alternativet med den s.k. langa tunneln.

Utarbetandet av vidgplanen inleddes 2008. Vagplaneringen avbrots da Tavastehus forvalt-
ningsdomstol ansdg att projektet forutsatte en sadan lagstadgad miljokonsekvensbedém-
ning (MKB) som Birkalands miljocentral kravde.

Under MKB-forfarandet, som genomfordes 2009 och 2010, granskades de utvecklingsal-
ternativ som i de tidigare planeringsfaserna bedomts vara de mest genomforbara. MKB-
processen slutfordes pa sommaren med kontaktmyndighetens utlatande. Efter MKB-forfa-
randet uppgjordes en utredningsplan.

Ar 2011 godkinde Trafikverket utredningsplanen och férslaget om alternativet med den sa
kallade langa tunneln, varefter man lade sista handen vid vigplanen. Trafikverket godkinde
vagplanen 21.10.2013.

Framstegen inom stadsledsprojektet har en fast koppling till planlaggningen av markanvand-
ningen och generaplaneringen av bade regionen och Tammerfors stad. | planeringsomradet
galler utover detaljplanerna aven:

»  Birkalands landskapsplan (VN 29.3.2007).

*  Delgeneralplan for Tammerfors centrum (KV 4.10.1995).

*  Delgeneralplan for centrum (KV 18.1.2006, laga kraft 2.3.2006).
*  Delgeneralplan for Santalahti (KV 22.6.2006).

Strandledens utvecklingsplaner har behandlats i landskapsplanen och delgeneralplanen for
centrum samt i trafikdelgeneralplanen for centrum, och vagplaneringen av den langa tunneln
inleddes i enlighet med riktlinjerna i trafikdelgeneralplanen 2008.

Samtidigt med vagplaneringen inledde Tammerfors stad kontrollen av vagplaneringen och
uppgorandet av en underjordisk detaljplan. Tammerfors kommunfullmaktige godkiande den
underjordiska detaljplanen for tunneln och dndringarna av detaljplanerna for tunnelns an-
dor 201 |. Detaljplanerna har vunnit laga kraft.

Tammerfors stad och Trafikverket (tidigare Vagforvaltningen) avtalade om genomforandet
av projektet med ett avtal som ingicks 2008. | statsbudgeten for 2012 gav riksdagen Tra-
fikverket fullmakt att inga avtal gillande projektet for Strandtunneln i Tammerfors for ett
belopp om hogst 185 miljoner euro.

Projektets mal dr att uppna effekterna av en 18sning i enlighet med den vigplan som far-
digstalldes 201 | pa ett innovativt satt och genom att skapa varde for de pengar som sam-
héllet satsar. Med tanke pa helheten dr det viktigt att skapa bista mojliga omstindigheter
for samarbete mellan projektets olika parter och intressentgrupperna sa att malen uppnas
effektivt.

Projektet finansieras med offentliga medel. Nar Tammerfors stad och Trafikverket avtalade
om genomfdrandet faststillde de samtidigt kostnadsindelningen pa sa sitt att Tammerfors
stads andel ar 67 % och Trafikverkets 33 %.
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Tammerfors stads intresse i projektet giller utveckling av markanviandningen, centrumomra-
det och stadsregionen. Projektet sammankopplas exempelvis med:

* genomforandet av detaljplanen for Ranta-Tampella

* de trafiksystem som utvecklandet av Niemenranta, Lielax och hela vastra Tammer-
fors och i ett bredare perspektiv Ylojarvi forutsatter

* genomforandet av centrumringen for Ratapihankatus del i enlighet med trafikdel-
generalplanen

* utvecklandet av Sarkanniemi och Mustalahti hamn

* ombyggnaden av Hameenkatu till en kollektivtrafikgata och byggandet av en gatus-
parvag

Trafikverkets intresse for projektet galler utveckling av landsvagen. Genomforandet av pro-
jektet forbattrar smidigheten och sakerheten i trafiken och minskar antalet manniskor som
utsatts for utslapp och buller fran trafiken. Projektet ar samhilleligt betydelsefullt och er-
bjuder en I6nsam relation mellan fordelar och kostnader.

2.2 Strandtunneln som projekt

Syftet med projektet ar att genomfdra det planerade trafikledsprojektet pa sa satt att dess
mal och effekter med tanke pa samhillet uppnas som helhet formanligt och effektivt. Pro-
jektets bestillare 4r Tammerfors stad, som kommer att fa lederna i projektet i sin 4go i
byggnadsfasen. For projekthanteringen, beredningen och overvakningen av entreprenaden
ansvarar Trafikverket med fullmakt av Tammerfors stad. Projektet genomfors som en alli-
ansentreprenad, och nar projektet blir fardigt tas det emot av Tammerfors stad. Efter att
entreprenaden har slutforts inloser Trafikverket det trafikledsavsnitt som Svergar i dess dgo
med en statsandel.

2.3 Projektets omfattning

Genomférandet av projektet omfattar flyttningen av Riksvag 12 pa ett avsnitt pa 2,3 km
till en vdgtunnel i Tammerfors pa strickan Santalahti—Naistenlahti. Projektet omfattar dven
de nodvandiga vag- och gatu-arrangemangen, forflyttningarna av kablar och anlaggningar
samt regleringen av den planskilda anslutningen i Naistenlahti och Santalahti. Som helhet
giller dndringarna en riksvagsstracka pa cirka 4,2 km (Rv 12 Tammerfors Strandled). Plane-
ringsavsnittet inleds i vister pa Paasikiventie vid Santalahti smabatshamn och slutar vister
om Kalevan Puistoties rampanslutningar pa Kekkosentie.

| projektet ingar dessutom Nasinkallio reservering for planskild anslutning, som ligger i
tunnelns mittersta parti. Den genomférs i en sadan omfattning att den planskilda anslutnin-
gen i ett senare skede kan byggas fardigt i sin helhet utan att trafiken i vagtunneln avbryts.
Tammerfors stad beslutar om genomforandet av den planskilda anslutningen i tunnelns
mittparti och om planeringslosningarna i ett senare skede, nar utredningarna och planerna
for utvecklandet av stadens centrumomrade ar firdiga.Vigavsnittet ar en integrerad del av
Tammerfors stads interna trafiknat och det ligger i sin helhet pa Tammerfors stads detaljp-
laneomrade.
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| den tekniska omfattningen ingar genomforandet sa att man uppnar den kvalitetsniva samt
de Svriga mal och effekter som avses i vigplanen (Valtatie 12 (Tampereen Rantaviyla) vililla
Santalahti — Naistenlahti tiesuunnitelma vuodelta 2011) (Vagplan for Riksvag 12 (Tammer-
fors Strandled) pa strickan Santalahti—Naistenlahti fér ar 201 |). Sammanpassningen av de
tekniska och operativa system som ansluter till stadens dvriga infrastruktur ingar i omfatt-
ningen till den del som andringsbehoven i dem orsakas av projektet.

Graden av precision i de begrepp som anknyter till omfattningen okade i utvecklingsfasen i
takt med att planeringen, losningarna for genomforandet och riskfordelningen preciserades.
Preciseringarna har dokumenterats i syfte att faststilla den malsatta kostnaden.

Utgangslaget for genomférandefasen definierades for projektomfattningens del i alliansens
utvecklingsfas (UAA) och det beskrivs i del 3 till projektplanen for Strandtunnelns alli-
ansentreprenad (datum 26.6.2013), som har rubriken HANKKEEN LAAJUUS (projektets
omfattning).

*  Ursprunglig teknisk omfattning
* Handlingar for anbudsforfragan

* Viagplan 201 |

»  Teknisk omfattning i utvecklingsfasen

+  Alliansavtal for utvecklingsfasen

* Vagplan

» Effekten av den administrativa behandlingen av
vigplanen pa omfattningen

+  Andringar av omfattningen

*  Omfattning i enlighet med projektplanen

»  Teknisk omfattning under genomforandefasen
* Alliansavtal for genomforandefasen

*  Omfattning i enlighet med projektplanen

+  Andringar av omfattningen

*  Genomford omfattning

Bild 1. Projektets tekniska omfattning per fas.

2.4 Utmaningar for projektet

| utvecklingsfasen var det fortfarande osikert om det skulle vara maijligt att ga vidare till
genomfdrandefasen dven om alla mal for utvecklingsfasen uppnaddes. Det gjorde det svara-
re att sakerstalla och anvinda effektivt de resurser som behovdes i genomforandefasen och
minskade underleverantorernas intresse for projektet. Projektets genomférande forknippa-
des dessutom med tekniska utmaningar.
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De viktigaste osdkerhetsfaktorerna

den administrativa beredskapen av detaljplanerna, den allmanna planen och vagpla-
nen (overklaganden och deras behandlingstider)

tidtabellen for behandling av vattentillstainden

effekterna av den publicitet som projektet fick

Tammerfors stads slutliga beslut om att ga vidare till genomférandefasen
utmaningar i anslutning alliansmodellen (férmagan att tilligna sig modellen och for-
magan att visa huruvida man producerat virde fér pengarna)

De viktigaste tekniska utmaningarna

riskhanteringen och avtalandet om riskhantering gallande saneringen av den foro-
renade jorden i Santalahti (det ar inte mojligt att genom undersokningar faststalla
den slutliga mangden fororenad jord med fullstandig sakerhet)

trafikregleringarna under byggnadsarbetet i arbetsstodpunkternas omgivning och i
omradena for planskilda anslutningar, sarskilt i Naistenlahti

hanteringen av effekterna och omfattningen av den slutliga planeringen av forflytt-
ningarna av kablar i takt med preciseringen av planerna och I6sningarna for genom-
forandet

berggrundens kvalitet

hanteringen av grundvattnet vid tunnelns dndar och behallarkonstruktioner i sam-
band med dem

hanteringen av luftkvaliteten vid tunnelns mynningar

ibruktagandet av tunneln (provanvandningen av de tekniska systemen, lyckade tes-
ter)
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3 UPPHANDLINGSFASEN

Vid upphandlingen anvindes det forhandlade forfarandet. Malet var att vilja det basta
anbudsgivarkonsortiet till bestallarens partner for genomforandet av Strandtunnelpro-
jektet. Entreprenadtavlingen vanns av ett anbudsgivarkonsortium som bildats av Lem-
minkainen Infra Oy, A-Insinoorit Suunnittelu Oy och Saanio & Riekkola Oy, vars anbud
var det mest totalekonomiska.

3.1 Bakgrund

Trafikverket konkurrensutsatte Rv |2 Tammerfors Tunnel, Alliansentreprenaden, med full-
makt av Tammerfors stad. Utifran konkurrensutsittningen valdes den totalekonomiskt for-
manligaste anbudsgivargrupperingen, som enligt valkriterierna hade de basta forutsittnin-
garna (resurserna, expertisen och erfarenheten) att genomfora projektet tillsammans med
Tammerfors stad och Trafikverket. Samma upphandlingsforfarande hade tillampats i allian-
sentreprenadens pilotprojekt (banprojektet Lielax—Kumo).

De bada alliansentreprenaderna ar offentliga upphandlingar och de har konkurrensutsatts
enligt upphandlingslagen, med ett forhandlat forfarande som genomfordes stegvis. Euro-
peiska kommissionen godkande 16.9.2013 Finlands utredning i EU Pilot-arendet 4914/13/
MARK; offentlig upphandling-infrastrukturupphandling-Trafikverket.

Konkurrensutsattningen inleddes med en upphandlingsannons som publicerades i det na-
tionella systemet HILMA och i Europeiska unionens officiella tidning i december 201 I. Ett
alliansentreprenadavtal for utvecklingsfasen ingicks mellan den alliansentreprenor som vann
entreprenadtavlingen och de bestillande parterna i juli 2012.

Utifran avtalet inledde Strandtunnelns allians beredningen och planeringen av genomféran-
det av projektet samtidigt som Tammerfors stad, ELY-centralen i Birkaland och Trafikverket
pa sina hall skotte de administrativa drenden som genomférandet forutsatter.

3.2 Val av upphandlingsmodell

De bestallande parterna fattade beslut om anvandningen av alliansmodellen tillsammans.
Trafikverket stannade for anvandningen av alliansmodellen i Strandtunnelprojektet efter att
ha samtalat med internationella allianssakkunniga i ett Lean in Public Sector-seminarium i
december 2010. Efter seminariet bad Trafikverket om att fa Tammerfors stads stillningsta-
gande till arendet. Tammerfors stad konstaterade 19.1.2012 att staden deltar i fortsattnin-
gen i beredningen av projektet enligt alliansmodellen.

Bestillaren beslutade att anvanda alliansmodellen i Strandtunnelprojektet sarskilt av foljan-
de orsaker:

* projektet ar av en betydande storlek och omfattar risker som kan hanteras battre
genom samarbete

* bestillaren vintar sig att genom alliansmodellen fa mer sikerhet betriffande kost-
nadskontrollen och vidare betraffande projektets godtagbarhet

*  projektet omfattar tidsbundna kostnader och darfor ar det viktigt att det genom-
fors inom en optimal genomloppstid

» projektet ar kravande eftersom det forutsdtter sammanpassning av manga olika
teknikgrenar och ar belaget bland bosattning och livlig trafik
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* det ar mojligt att uppna betydande resultat i projektet genom gott samarbete mel-
lan parterna

» projektet erbjuder tillrackliga mojligheter att hitta nya tekniska I6sningar och effek-
tivare metoder for genomférandet

3.3 Utnyttjandet av erfarenheterna fran pilotprojek-
tet

Utifran erfarenheterna i banprojektet Lielax-Kumo beslutade man att i Strandtunnelns al-
liansentreprenad koncentrera sig pa att mata serviceproducenternas kostnadseffektivitet
redan i anbudsfasen. Till ett beddmningskriterium utsidgs anbudsgivarnas bedémningar av
de risker och mdjligheter som den av bestillaren faststillda budgeten erbjuder. Aven ar-
vodesstrukturen andrades. | banprojektet Lielax-Kumo erbjod alla serviceproducenter ett
procentbaserat arvode. | Strandtunnelns alliansentreprenad beslutade man att entrepreno-
ren erbjuder ett fast arvode eftersom detta ansags battre uppmuntra till att minimera den
malsatta kostnaden i utvecklingsfasen och underskrida den malsatta kostnaden i genomfo-
randefasen.

3.4 Upphandlingsprocessen och bedomningsgrun-
derna

Upphandlingsprocessen

Som den upphandlande enheten i den offentliga upphandlingen fungerade Trafikverket med
fullmakt av Tammerfors stad. Eftersom upphandlingens varde overskred EU:s gransvarde,
publicerades upphandlingsannonsen bade i det nationella systemet HILMA och i EU:s da-
tabas TED.

| den forsta fasen gallrades antalet anbudsgivare till fem utifran deras anmalningar om del-
tagande. Av dem valdes stegvis de tva basta anbudsgivarna fore det slutliga avgérandet i
anbudsforfarandet. Som bestallande parter i upphandlingsprocessen fungerade Trafikverket
och Tammerfors stad. Som bestillarens sakkunniga i processen medverkade en upphan-
dlingstjanstkonsult, en ekonomiexpert, en kostnadsexpert, en oberoende observator, en
expert i ledarskap och en alliansfacilitator.

Alliansfacilitatorn, som ocksa var alliansexpert, utbildade den bestillande partens medver-
kande personer och deltog i forberedelserna for evenemang i anslutning till upphandlingen.
Experten i ledarskap konsulterade den bestallande parten och fungerade som observato-
rexpert i anbudsfasen under beddmningen av ledarférmagan hos alliansens lednings- och
projektgrupp. Den oberoende observatoren hade till uppgift att sakerstilla genomférandet
av jamlikheten i upphandlingsfasen. Kostnadsexperten fungerade som sakkunnig i kostnad-
sinformation och sikerstillde dessutom att de tva bista anbudsgivarnas datasystem for
kostnadsberakning kan producera en realistisk malsatt kostnad som bygger pa riktiga kos-
tnader. | upphandlingsfasen utforde ekonomiexperten en detaljerad kontroll av foretagens
datasystem for intern och extern rapportering och deras kapacitet att producera tillrackligt
med information for att sakerstalla att betalningarna erlaggs till serviceproducenterna enligt
de tecknade avtalen. Bestillarens forslag om kostnadsexpert och oberoende observator
hanvisades till anbudsgivarna for godkannande.

Alliansens upphandlingsprocess tog cirka sex manader. Upphandlingsfasen avslutades gen-
om att begira respons pa upphandlingen av anbudsgivarna. Den oberoende observatdren
gav ett utlitande om anbudstivlingen och kostnadsexperten gav ett utlitande om kontrol-
lerna av anbudsgivarnas datasystem for kostnadsberakning.
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Tabell 1. Upphandlingens faser, Idngd och och centrala innehdll.
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Val- och bedémningskriterier for anbudsgivarna

Betraffande projektets genomforandeplan och organisation utvirderades

formagan att genomfdra de viktigaste uppgifterna med tanke pa projektet

sattet att sakerstalla det kunnande och de resurser som planeringen och byggandet
forutsatter

organisationens struktur och resursallokering

hur anbudsgivaren har identifierat entreprenadformen samt de krav som projektet
och dess olika faser stiller pa organisationen och pa de anstilldas uppgifter och
roller

Betraffande bevisen som beskriver resultatgivande verksamhet utvarderades

resultat som personer uppnatt i nimnda nyckelomraden

de uppnadda resultatens miangd och betydelse

i synnerhet resultat som uppnatts i trafiktunnelprojekt som genomforts i samarbe-
te med planeringen, byggandet och olika foretag (ST- och livscykelmodellerna)

Betraffande larandet av misstag utvarderades

beredskapen att beratta om misslyckanden

analysen av misslyckanden och identifieringen av orsakerna
féormagan att lira sig av misslyckanden

bevis pa utveckling av verksamheten

Betriffande faststillandet av en malsatt kostnad for projektet utviarderades

faststillandet av parternas roller, uppgifter och ansvar

hur risker och mojligheter identifieras och hanteras

faststillandet av uppgiftens tidtabell, indelning i faser och kontrollpunkter
sdttet att visa malinriktningen hos den malsatta kostnaden
kostnadsstyrningen av planeringslosningarna

behandlingen av idéer och innovationer

Betraffande granskningen av bestallarens budget utvarderades

bedomningen av kostnadernas riktighet med motiveringar
namngivna risker och mojligheter
faststillandet av de atgirder som behdvs for att stilla upp den malsatta kostnaden

Betraffande alliansformagan och ledarskapet utvarderades

ledarférmagan hos den lednings- och projektgrupp for alliansen som anbudsgivaren
foreslar och sarskilt dess

- organiseringsformaga

- beslutsfattande och problemlésningsférmaga

- férmaga att bygga upp och forstirka dmsesidigt fortroende

- férmaga till sjilvreflektion
engagemang och formaga att agera i enlighet med alliansens principer och mal

Betriffande kvaliteten utvirderades formdgan att genomfora projektet. For bedémningen
ombads anbudsgivarna limna in bevis pa sddan resultatgivande verksamhet som betjinar
detta projekt.Av anbudsgivarna inbegirdes ocksa en plan for uppstillandet av den malsatta
kostnaden. Dessutom inbegardes en genomforandeplan for projektet och ett forslag till or-
ganisation for alliansens utvecklings- och genomforandefaser (nedan UAA-fasen och GAA-
fasen). Formagans vikt i valet var 75 %.
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Som anbudspris utvirderades anbudet pa arvodet. Arvodet ersitter serviceproducentens:

* direkta och indirekta kostnader som anknyter till genomforandet av UAA-uppgif-
terna och fullgorandet av skyldigheterna enligt UAA-avtalet och som inte ar kost-
nader som ersitts pa annat sitt

* allmanna kostnader till den del som de inte ar ersattningsbara kostnader

» foretags bidrag

For att sdkerstalla anbudens jamforbarhet definierade bestillaren beloppet av kostnader
som ersatts direkt som berakningsgrund for arvodesanbudet, 150 miljoner euro. Arvode-
sanbudets vikt i valet var 25 %.

Tabell 2. Bedomningskriterierna och deras vikt i valet.

75 % projektets genomforandeplan och organisation

e bevis pa resultatgivande verksamhet
o faststillandet av projektets malsatta kostnad
e ledningsformagan och allianskompetensen hos alliansens lednings- och
projektgrupp
25 % e arvodesanbudet

3.5 Utvardering av anbudens innehall

| fas 2 utforde Trafikverket en preliminar utvardering och poangsattning av anbuden och
ordnade enskilda verkstader med respektive anbudsgivargruppering under veckorna 15
och 16 ar 2012. Efter detta gjorde bestillaren den slutliga utviarderingen och poangsitt-
ningen av anbuden for fas 2. P4 utvarderingen inverkade bade det skriftliga anbudet och
verkstddernas resultat. Bestillaren fattade beslut om valet av de tva bista anbudsgivarg-
rupperingarna 27.4.2012.

Till skede 3 valdes anbudsgivargrupperingen Peitsi:YIT Rakennus Oy,YIT Kiinteistotekniik-
ka Oy, Poyry Finland Oy och Sito Oy samt anbudsgivargrupperingen Lemminkainen: Lem-
minkainen Infra Oy, A-Insinoorit Suunnittelu Oy och Saanio & Riekkola Oy.

| denna fas ordnades startverkstader med bada anbudsgivargrupperingarna, och ekono-
miexperten auditerade bokforingssystemet for de foretag som utsetts till anbudsgivarg-
rupperingarna, och kostnadsexperten kontrollerade kostnadsberakningssystemet for de
foretag som utsetts till anbudsgivargrupperingarna.Till slut ordnades utvecklingsverksta-
der och kommersiella forhandlingar med bada anbudsgivargrupperingarna.

6.6.2012 skickade bestallaren tillaggsbrevet nr 5, dar bestallaren bl.a. gav anvisningar for
inlimning av prisanbudet. Tilliggsbrevet preciserades 7.6.2012. Utifran anbuden och ut-
vecklingsverkstadernas resultat utvarderades och poangsattes utvarderingspunkterna Al .1,
A3.1 och A3.2. Utvirderingspunkt A4.1 utvirderades och poangsattes utifran arbetet i
utvecklingsverkstaderna. Efter slutforandet av utvarderingen av kvaliteten oppnade bestal-
laren breven med prisanbuden och utvarderade prisanbuden.

| anbudsfdrfragan hade grunden for berikning av arvodesandelen for planeringsarbetet i
prisanbuden faststallts till 7 % av alla ersattningsbara kostnader (av de 150 miljoner euro
som bestallaren faststallt). Arvodesanbuden for konsultarbetet var Peitsi 58 % / Lemmin-
kdinen 32,9 %. Grunden for berikning av arvodesandelen for byggnadsarbetet var 93 % av
alla ersattningsbara kostnader. Arvodesanbuden for byggnadsarbetet var Peitsi 17 100 000
euro och Lemminkainen 12 541 000 euro.
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Jamforelsesiffrorna for arvodesanbuden var

Anbudsgivargruppering Peitsi

*  byggnadsarbetet 12,8668 %
*  planeringsarbetet 58 %

Anbudsgivargruppering Lemminkainen

*  byggnadsarbetet 9,1234 %
*  planeringsarbetet 32,9 %

Tabell 3. Utvdrderingen av anbudens innehdll stegvis.

Utvidrderingsobjekt Vikt
Fas 2 Fas 3
Sammanl. Part Sammanl. Part

-__-_-
Projektets 25,00% 10,00%
genomforandeplan och
organisation
Al.l Projektets 25,00% 10,00%
genomforandeplan och
organisation

A2. Bevis pa resultatgivande 35,00% 10,00%
verksamhet
A2.1 Bevis pa resultatgivande 25,00% 10,00%
verksamhet pa
nyckelresultatomrade

A2.2 Lirande av misstag 10,00% Utvirderas

inte

A3. Virde for pengarna 40,00% 30,00%

A3.| Faststallandet av projektets 25,00% 15,00%

malsatta kostnad

A3.2 Granskning av bestallarens 15,00% 15,00%

budget
A4. Alliansférmaga och ledarskap 0,00% 25,00%

A4.| Ledarférmagan och Utvdrderas

allianskompetensen hos alliansens e

lednings- och projektgrupp och

anbudsgivarens alliansférmaga

Bl. Pris Utvarderas 25,00%

inte
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Tabell 4. Den slutliga anbudsutvdrderingen av formdga.
(Peitsi) (Lemminkainen)
Al.l 10 % 9,08 10,00
A2.1 10 % 10,00 9,41
A3l 15 % 15,00 14,35
A3.2 15 % 15,00 13,60
A4d.l 25 % 25,00 22,08

Tabell 5. Slutlig utvdrdering efter 6ppnandet av arvodesanbuden.
(Peitsi) (Lemminkainen)

Al.l 10 % 9,08 10,00
A2.1 10 % 10,00 9,41

A3.1 I5 % 15,00 14,35
A3.2 I5 % 15,00 13,60
A4. 25 % 25,00 22,08
B (pris) 25 % 13,76 25,00

3.6 Utlatanden om upphandlingsprocessen

Som oberoende observator i konkurrensutsattningsfasen av Tammerfors Strandtunnelpro-
jekt fungerade byggnadsradet Toimi Tarkiainen. Aulis Nironen fungerade som Toimi Tarkiai-
nens ersattare vid tva tillfillen. Den oberoende observatéren medverkade i upphandlingen
fran upphandlingens bérjan dnda fram till upphandlingsbeslutet. Den oberoende observato-
ren eller hans ersittare hade inga anmarkningar pa upphandlingsprocessen.

Som kostnadsexpert fungerade Juhani limonen (U]l Konsultointi Oy). Kostnadsexperten
konstaterade i sitt utlaitande att projektens malsatta kostnad och utfall kan férutses i en-
lighet med alliansens principer under beaktande av de dataprogram och system som de
inspekterade foretagen anvander och av erfarenheten hos de personer som deltar i berak-
ningen.

Som expert i ledarskap fungerade hogskolan i ledarskap vid Tammerfors universitets forsk-
nings- och utbildningscentral Synergos. Experten i ledarskap gav utlaitanden om de tva basta
anbudsgivarnas, grupperingarna Lemminkainens och Peitsis, deltagande i en verkstad som
testade deras ledarférmaga.Verkstaden ordnades i anbudsfasen. Utlatandena av experten i
ledarskap anvandes som hjalp vid utvarderingen av anbudsgivargrupperingarna.

Som ekonomiexpert fungerade Idman Vilén Grand Thornton Oy. Ekonomiexperten gav
utlaitanden om kontrollen av rapporteringsforfarandena i foretagen i de tva bista anbuds-
givargrupperingarna. | ekonomiexpertens utlatanden konstaterades att foretagen hade
dndamalsenliga faktureringsforfaranden och att de ocksa producerade de uppgifter som
behovdes i de kommersiella forhandlingarna i upphandlingsfasen.
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Upphandlingsprocessen overvakades dessutom av Trafikverkets jurist Paivi Hillner, Tammer-
fors stads jurist Tanja Welin samt Sweco PM Oy:s jurist Juha Virolainen.

3.7 Bundna resurser vid upphandlingsfasen

Som bestillarens sakkunniga i upphandlingsfasen anlitades utover tjansteman vid Tammer-
fors stad och Trafikverket dven externa sakkunniga. Fran Tammerfors stad deltog i upphan-
dlingsfasen pa tjanstens vignar bestillarchefen och byggnadschefen och 1-2 jurister. Fran
Trafikverket deltog i upphandlingsfasen pa tjanstens vignar chefen for enheten for nybygg-
nad vid byggavdelningen, en projektchef fran enheten for nybyggnad samt en jurist.

Fran bada bestillarorganisationerna medverkade ytterligare 10—15 experter i upphandlings-
fasen. Tammerfors stad och Trafikverket lade ned cirka 1,82 drsverken pa upphandlingsfasen.
De utomstaende sakkunnigas arbetsinsats motsvarade cirka 0,90 arsverken. Kostnaderna
for de utomstaende sakkunnigas konsultarbete var cirka 290 000 euro. Lokalkostnaderna
uppgick till cirka 30 000 euro och de betalda anbudsarvodena till 160 000 euro.

Tabell 6. Resurser som bestdllaren anlitade (tjanstemannaarbete).

‘Sakkunniga 5 % av arbetstiden (125 pers)  573/1834 =031

Jurist 20 % avarbetstiden | 183/1834=0,10
‘Sakkunniga 5 % av arbetstiden (125 pers)  573/1834 =031

Tabell 7. Utomstdende resurser bestdllaren anlitade.

Upphandiingstjanstkonsultering  1/2012-6/2012
Alianskonsultering | 33/1935=002

[Oberoende observatbr | 300/1535= 0,6
Kostmadsespert | 160/1935=008
[Ekonomiexpert ] 27111935 0,14
Expereiledarsiap . 111935=00
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Den anbudsgivare som vann anbudsférfarandet anvinde ca 2,04 arsverken for anbudsarbe-
tet. De tva anbudsgivare som limnade prisanbud lade ned ungefir lika mycket arbete per
gruppering som bestallaren. Arbetsmangden for de anbudsgivare som gallrades bort i ett
tidigare skede var mindre per anbudsgivare. En jamforelse med anvandningen av resurserna
i alliansens pilotprojekt har inte gjorts.

Jamfort med traditionella former for genomforandet (ST/KVR-entreprenader eller projekt-
ledningsentreprenader) kriver alliansen mer resurser av bestillaren. Pa motsvarande sitt
var serviceproducenternas anbudskostnader 2040 % mindre jamfort med traditionella
former for genomférandet. | anbudskonsortier kan planeringsbyraernas anbudskostnader
dock bli betydligt storre jamfort exempelvis med ST/KVR eller projektledningsentreprena-
der om varje part i anbudsgivarkonsortiet ansvarar for sina kostnader sjalv.
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4 ALLIANSENS MAL OCH INCITA-
MENTSSYSTEM

4.1 Alliansmodellens allmanna och projektspecifika
mal
Alliansens mal ar att genomfora projektet kostnadseffektivt och hogklassigt. For att uppna

detta mal sporras verksamheten med ett incitamentssystem. Utifran projektets ursprungli-
ga mal definierade alliansen i utvecklingsfasen gemensamma nyckelmal och ett incitaments-

system for genomforandefasen.

Tabell 8.

Nyckelresulta-
tomrade

Kostnadseffektivitet

Genomloppstid

Sakerhet

Tillganglighet

Miljé

Kvalitet

Offentlig bild

Samhallsorientering

Livscykelkostnader

De ursprungliga mdlen som stdillts upp for projektet

Mal

Projektet genomfors kostnadseffektivt med hjalp av innovativa
[osningar och verksamhets- och arbetsmetoder. Alliansen ska-
par varde for pengarna till bestallaren. De faktiska kostnaderna
overskrider inte den malsatta kostnaden eller underskrider den.

Projektet har tagits i bruk enligt overenskommen tidtabell eller
tidigare. Genomforandefasens langd har optimerats.

Projektet har genomfdrts pa ett utmirkt sitt betriffande siker-
heten.

Trafiken under byggnadsarbetet ska vara sa storningsfri som
moijligt, och tunneln ska vara kontinuerligt tillganglig efter att den

oppnats.

Projektets slutprodukt och dess byggnadstid ger upphov till obe-
tydliga miljoverkningar.

Planeringen och byggandet haller utmarkt kvalitet.

Projektet har en positiv offentlig bild.

Storningarna for bannatet, for anvandarna av riksvag 12 och in-
vanarna i projektets influensomrade begrinsas till ett minimum.
Pa gra ekonomi tillimpas nolltolerans.

Livscykelkostnaderna begransas till ett minimum.
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4.2 Incitamentssystemet

Incitamentssystemet bestar av kostnadsincitament som inriktas pa den malsatta kostnaden,
incitament gillande prestationsférmagan som inriktas pa nyckelresultatomridena, av nega-
tiva och positiva forandringsfaktorer och av uppskakande handelser.

Den malsatta kostnaden: i utvecklingsfasen slog alliansen fast en malsatt kostnad som
ar ett enhilligt beslut om hur mycket genomférandet av projektet far kosta. Den malsatta
kostnaden omfattar direkt ersattningsbara kostnader, riskreserveringar samt A-Insinoorit
Suunnittelu Oy:s Saanio & Riekkola Oy:s och Lemminkainen Infra Oy:s arvode. Differensen
mellan de faktiska kostnaderna och den malsatta kostnaden férdelas mellan alliansparterna.

Indikatorer for prestationsformaga pa nyckelresultatomradena: Mal har stillts
upp for tidtabellen, sikerheten, tillgangligheten och den offentliga bilden. Malen har stillts
upp pa ett sadant satt att minimikravnivan (nollnivan) jimférdes med prestationsférmagan
i stora investeringsprojekt i infrastrukturbranschen i allmanhet. Bonus betalas for presta-
tioner som &verskrider minimikravnivan, och sanktion indrivs av prestationsférmaga som
underskrider minimikravnivan.

Indikatorvirdet for varje indikator for nyckelresultatomradet (podngtal mellan —100 och
+100) faststalls enligt foljande:

¢ Resultatet +100 for ett nyckelresultatomrade motsvarar en utmirkt prestation
eller genombrottsprestation for alliansen efter de valda kriterierna.

* Resultatet —100 for ett nyckelresultatomrade motsvarar ett fullkomligt misslyckan-
de for alliansen, varvid minimikraven inte uppfylls.

* Resultatet 0 for ett nyckelresultatomrade motsvarar en prestation av alliansen som
uppfyller minimikravnivan.

oo oo

De positiva och negativa forandringsfaktorerna belonar eller straffar for resultat
som ar centrala med tanke pa alliansens framgang men for vilka det inte dr mojligt eller
dndamalsenligt att sla fast indikatorer och indikatorvirden. Positiva forindringsfaktorer
kan ©ka podngtalet for prestationsformaga med maximalt 20 poing, medan negativa fo-
randringsfaktorer kan minska poangtalet med 10 poang.

Poingen for prestationsférmagan pa nyckelresultatomraden (NRO) erhalls da
de viktade poingen fran indikatorerna for prestationsformaga riknas samman och adderas
med poangen for positiva forandringsfaktorer, varefter poangen for negativa forandringsfak-
torer subtraheras fran beloppet.

En uppskakande hdandelse minskar arvodet som betalas till serviceproducenterna. Om
en uppskakande hindelse intriffar, betalar bestillarparten inga pengar fran bonuspoolen till
serviceproducenterna aven om serviceproducenterna intjanat bonus med sin egen presta-
tionsformaga.

Projektets mal for prestationsférmaga presenteras med hjilp av nyckelresultatomradena
som en del av alliansens kommersiella modell. De indikatorer som faststallts for nyckel-
resultatomradena gor det mojligt att betala en ekonomisk bonus for goda prestationer
och att faststilla en sanktion for prestationer som underskrider malen. Det slutliga totala
poingtalet ger saledes en realistisk bild av hur alliansen lyckats. Incitamentssystemet defi-
nierades i alliansens utvecklingsskede (UAA). Systemet beskrivs i del 6 till projektplanen for
Strandtunnelns alliansentreprenad (datum 26.6.2013), som har rubriken Kannustinjarjestel-
ma ja avaintulosalueet (Incitamentssystemet och nyckelresultatomradena).
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Malsatt kostnad
Summa = mal-utfall

Underskridande < 5%
Underskridande
for del som

overskrider 5%

Overskridande

bestallare 30%
serv.produc.  50%
bonuspoolen  20%
bestillare 40%
serv.produc.  30%
bonuspoolen  30%

Owner 50%
Service providers
Bonus/sanction for
costs and KRAs 50%

A

Nyckelresultatomraden
* Genomloppstid

» Sakerhet
 Tillganglighet

+ Offentlig bild
Bonuspoolen, 2,0%

av den malsatta kostanaden

b

Positiv/negativ forandring faktor,

impact -10...+20 points

+ Trafikregleringar under
byggnadstiden

+ Livscykelkostnader

+ Skadeersittningar

- Gra ekonomi

- Banan

- RV 12

> Bonuspoolen 2,0% av den
malsatta kostnaden

}

Uppskakande hiandelse (stor negativ forandring faktor)
»  En stor stérning som orsakats pa tagtrafiken
»  Stor olycka

:

Slutligt incitament

Bild 3. Incitamentssystemet.
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Tabell 9. Indikatorvdrdet och beskrivning av dess prestationsnivd

Prestationsnivans

Beskrivning

Genombrott

70-100 poang

Extraordinara insatser

10-70 poang

Minimikrav

0-10 poang

Misslyckande

—50-0 poang
Fullkomligt misslyckande

—100— —50 poang

Definition

Ett mal som inte har tidigare uppnatts i tunnelprojekt
i Finland.

Kan inte uppnas med tidigare metoder — kraver nya
satt att tanka.

Alliansen vet inte hur den ska uppna det mal som den
stallt upp, men tror att det ar mojligt och ar hundra-
procentigt engagerad for att uppna det.

Har gjorts tidigare, men endast sallan

Alliansen vet hur maélet kan uppnas och kan anvinda
tidigare metoder for att uppna malet, men det kravs
anda extraordinira insatser av resurserna/personalen
for att slutresultatet ska kunna uppnas.

Betydligt battre an de enskilda parternas normala
prestationer i andra projekt.

Den prestationsniva som de basta aktdrerna i bran-
schen nar i samarbete.

En prestationsniva som inte nar upp till bestillarpar-
tens minimikrav.

Insatsen motsvarar en ytterst dalig prestation.
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5 STRANDTUNNELALLIANSENS UT-
VECKLINGSSKEDE

Alliansen gjorde upp en projektplan for utvecklingsfasen och borjade genomfora den. For
utvecklingsfasen uppgjordes en malsatt tidtabell och budget (6,5 miljoner euro). Den mal-
satta tidtabellen for utvecklingsfasen genomfordes som planerat och budgeten underskreds
nagot. Kostnaderna for utvecklingsfasen (6,2 miljoner euro) ingar i alliansens malsatta kos-
tnad. | utvecklingsfasen lades stark betoning pa idéutveckling, innovationsverksamhet och
granskning av alternativ i stillet for pa traditionell byggnadsplanering.

Den av strandtunnelnsalliansen faststlagna malsatta kostnaden ar 180 299 106 euro, vilket
omfattar projektets planering, genomforande och garantitid.

5.1 Faststallandet av den malsatta kostnaden

| traditionella entreprenadformer erbjuder serviceleverantorerna ett helhetspris eller ett
malsatt pris som binder anbudsgivaren under hela projektet. Priset 4ndras endast om pro-
jektets omfattning andras. | dessa entreprenadformer ar det ofta endast serviceproducen-
ten som bar riskerna.

| alliansentreprenaden erbjod serviceproducenterna ett arvode, men inte ett totalt pris.
Diarfor var det viktigt att den malsatta kostnaden for hela projektet faststilldes pa ett
transparent sitt och pa en stram niva, samt ur bestallarparternas perspektiv pa ett sadant
sitt att den ger vdrde for pengarna. Kostnadsexperten Juhani limonen hade tillgang till allt
kostnadsberakningsmaterial under hela utvecklingsfasen.| slutet av utvecklingsfasen gav kos-
tnadsexperten sitt skriftliga utlitande om processen genom vilken den malsatta kostnaden
faststalldes och om kostnadens stramhet. Utlatandet behandlades i alliansens ledningsgrupp
innan den malsatta kostnaden faststalldes.

Processen for att faststilla den malsatta kostnaden genomférdes i enlighet med kapitel
6 i projektplanen, Hankkeen tavoitekustannuksen asettamisen prosessi (Processen for att
faststalla projektets malsatta kostnad).

Faststillandet av den malsatta kostnaden bestod av féljande faser:

* Innan byggplaneringen och planeringen av genomforandet inleddes, faststalldes den
precisionsniva som behdvs for att faststilla den malsatta kostnaden i anslutning
till palitlig beloppsberikning i anbudsprisforfragningarna och till upphandlingarnas
omfattning och tidsmassiga genomforande. | precisionskraven beaktades aven gran-
sytorna mellan de olika teknikgrenarna.

* | utvecklingsfasens borjan, i augusti 2012, beraknades den jamforande budgeten
som byggde pa vigplanen (Budget I), vars belopp var 22| miljoner euro. Budgeten
inneholl annu en hel del osakerhetsfaktorer. Efter detta undersoktes de planerings-
I8sningar som alliansen har majlighet att paverka och hitta effektivare |6sningar pa.

* | utvecklingsfasen soktes optimala |osningar genom iterationer i samarbete med
planerarna och byggarnas kostnadsberaknare. Den dagliga kostnadsstyrningen av
planeringen skedde inom de olika teknikgrenarna under de omradesansvarigas led-
ning, och pa hela projektets niva utfdrdes detta av projektchefen. Styrning av plane-
ringen utfordes ickeformellt med hjalp av daglig vixelverkan samt mer formellt pa
moten och i verkstader.
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Genom att identifiera och bedéma risker plockades sadana riskreserveringar bort
som kunde hanteras med fortsatta undersokningar och planering. Planeringen in-
riktades pa jamforelser av olika alternativ i viktiga principfragor, pa myndighetsdia-
log och val av alternativ samt pa innovationsverksamhet.

Som mal fér den maélsatta kostnaden faststilldes i oktober 2012 totalt 180 miljoner
euro, vilket fordelades pa de olika teknikgrupperna i avsikt att styra den teknik-
grensspecifika planeringen och kostnaderna for planeringslosningarna.

Den foljande budgeten for den malsatta kostnaden, Budget Il, som byggde pa allian-
sens egna mangdberakningar och delvis pa mangder som presenterades i vigplanen
(196 miljoner euro) blev firdig i slutet av januari 2013. Utifran Budget Il beslutade
ledningsgruppen 7.2.2013 att det inte ar nodvandigt att andra projektets omfatt-
ning, och man fattade beslut om att fortsatta arbetet med att soka efter effektivare
Idsningar och satsa pa bedémning och hantering av risker i syfte att sinka den
malsatta kostnaden.

Utifran planerna och mingdférteckningarna for utvecklingsfasen utférdes prissatt-
ningen av projektet resursbaserat med hjalp av Lemminkainens programvara Hakku
i enlighet med INFRA—RYL-beteckningarna.Alliansen strivade efter att fa bindande
underentreprenads- och material-priser sa att de framlagda priserna skulle forbli
oférandrade under hela projektets tid eller att de arliga hojningarna skulle med-
delas klart. Till den del detta inte uppnaddes, prissatte alliansen de uppskattade
kostnadshéjningarna sjilv. Kostnadshdjningarna prissattes som en egen helhet, sa
att exakt prissattningsinformation och kostnadshojningsreserveringar som bygger
pa gissningar inte blandas samman i den egentliga kostnadsberikningen. Kostnads-
berakningen och kassaflodesprognosen i anslutning till den fardigstalldes i maj 201 3.
Prissattningen av riskerna och mojligheterna byggde pa kartldggningen av risker och
mojligheter som gjordes parallellt med prissattningen. Identifierade risker minime-
rades genom planeringslosningar och de risker som inte kunde minskas, prissattes
tillsammans med majligheterna. | budgeten fér den malsatta kostnaden upptogs en
riskreservering pa 3,3 miljoner euro (Ledningsgruppen 6.6.2013).

Den tredje budgeten for den malsatta kostnaden, Budget Ill, (185,4 miljoner euro)
fardigstilldes 31.5.2013. Pa ledningsgruppens mote 6.6.2013 konstaterades att den
malsatta kostnaden preciseras ytterligare veckorna 23 och 24 atminstone betrif-
fande tekniska system, risker, mojligheter och reserveringen for kostnadshojningar.
Vidare konstaterades att projektets omfattning inte andras.

Den slutliga budgeten for den malsatta kostnaden, 180 299 106 euro, fardigstall-
des 25.6.2013. | stillet for reserveringen for kostnadshojningar ar den malsatta
kostnaden bunden till kostnadsnivan for maj 2013. | kostnadsexpertens rapport av
25.6.2013 konstateras att budgeten i huvudsak uppgjorts enligt alliansavtalet och
att den ar tillrackligt stram. 26.6.2013 beslutade alliansens ledningsgrupp enhalligt
att faststilla den malsatta kostnaden. Samtidigt beslutade ledningsgruppen att fasts-
tilla de nyckelmal som styr genomforandefasen och konstaterade att man under
utvecklingsfasen uppnadde en I8sning som uppfyller de tekniska och ekonomiska
malen.

De huvudsakliga uppgifterna i anslutning till faststillandet av den malsatta kostnaden var:

FORBEREDELSER

Identifiera de storsta kostnadsposterna och uppskatta hur det ar mojligt att paver-
ka dem

Granska planeringsgrunderna kritiskt

Definiera gransytorna mellan teknikgrenarna i detalj och ga igenom grunderna for
matning av mangderna

Inleda innovationsprocessen och definiera dess systematik

”Innovationsdagarna for de stora linjerna”

Myndighetssamtal om linjefragor
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Definiera precisionsnivan for planerna och mangdberakningen med tanke pa pris-
sattningen

Faststilla etappmal for planeringen

Uppgora anvisningar for registrering och behandling av risker med tanke pa den
prissattning som ska goras

PLANERING

Programmera basundersokningarna och inleda terrangundersokningarna

Inleda och styra planeringen och definiera etappmal

Gora kostnadsjamforelser i anslutning till alternativgranskningarna och ga igenom
arbetsmetoderna

Gora upp en arbetsplan och tidtabell

Kontinuerligt uppdatera riskforteckningen

PRISSATTNING

Uppdatering av budgeten

augusti

Terrangundersokningar

Konkurrensutsatta materialleveranserna och underleveranserna

Kontrollera mangdberikningarna med sarskild betoning pa gransytorna

Mata in mangderna i programvaran for offertberakning

Mata in resursspecifika uppgifter om atgang och insatspriser i programvaran for
offertberakning

Avtala om principerna for prissattningen av kostnadshojningarna

For riskerna uppskattades sannolikheten och kostnaden for att de forverkligas.
Som den malsatta kostnadens riskkostnader prissattes en enskild risks andel av
kostnaderna for en eventuell realisering av riskerna utifran sannolikheten for att
den enskilda risken i fraga realiseras

Prissdttning av risker

ljier
Ang v det® frs
planer ";g;'m perdkning™
o

L1

—_——1 e ~
Dimet= . ceritninga’

o

Milsatt pris

Uppdatering av budgeten

Uppdatering av budgeten

januari maj

Bild 4.

Tid
Processen for att faststdlla den mdlsatta kostnaden.
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Lemminkiinenkencernen FASTSTALLANDET AV DET MALSATTA PRISET, FASER OCH TIDTABELL

Chef: Planerare: UK

i A [Sept [Okt  [Mow [Dec Feb [Mars[Apr [Maj  [juni
C T T T T T T
| 45 dag: ST | _I.l =
UsA-prajektplan 45 dagar|  2233013| ‘.,E.
2
2 5 | g
2.1 Identifiering av de stifeta kostinasdsposterna 10 dhagar 1382012 i ﬁ
2.2 Kritisk grarzkning av plansringsgrurdema 25 dagar 20BN —] E
+13 Innavatiansdagar for de stara lmjerna 22 dagar 783012 | B %n
24 Myncighetssamtal am lingefrigor a0 digar| 192012 =
2.5 Ingdende definkering 2w grinsytor mellan teinikgrenarna 15 dagar| 2783012 B
1.6 Definiering av precsionsniean fir paneingen och mangdberakningan 10 dagar 123013 1
EEl Geromgang av grandama for margdmatmingan S agar| 1093012 ]
28 Definiering &v "HOLD"-punkier 1ar planeringen 0 chigar| 1793012
2.9 Anvisningar am registrering av risker Fir prissdiiningen soem ska wlfbras 5 dagar, 37301 |
3 187 =2A
3.1 Programmering av grundundersckningarns 20 dagar EBI012 — | |
32 Terrangundersakningar B0 dagar 392012 | | |
i3 Uppgcrarde av teknikgreraspecifika planer 150 dagar 2782011 | I ]
34 Uppgorande av en arbetsplan och tidtabell 153 dagar 1752012 | I l I . . |
35 Do teknlkgrensspecifika mangdfarieckningama ir frdigs | dagar FEETE] A
36 Fardigstsillande a4 ritningarna 20 g 4473013 I
4 TTNING 163 L I E—
4.1 Preliminira anbudsficfrigningar 111 dagar 1113012 k Il 1 I I |
4.2 Utarbetande av en priss@ttningsmall for programmvaran HAKKL 40 dagar 1102012 i | |
43 Erissattning | HAKKL 106 dager| 26112012 = Y T
4.4 Mingdkantroller i aliarsens planer 20 dagar 143013 E 5 ':I}
4.5 InFnatning au manghemma | prissdttningsprogrammet 15 dagar 1043011 H H [mi
m Prissstining av projekiuppgitienna 10 dagar| 2642013 é ﬁ il
2.7 Prissattiirg & risker 30 dagar| 2733013 @ R
48 Morile Carlo-analys av risker 10 chagar 1453013 % ':l
|
5 126 = T
5.1 Identidiering aw risker 215 dagar 97012 l I I l I| I I I |11
5.2 Sammarstaliande av projektplansmappar 10 dagar 1752011 [ [ I I | | | ]
Bild 5. Tidtabellen for faststdllandet av den mdlsatta kostnaden.

5.2 Faktorer som inverkade pa den malsatta kost-
naden

Planeringsgrunderna definierade grovt taget 80 % av de kostnader som man i utvecklingsfa-
sen fortfarande kunde paverka. Pa grund av detta satsade man i borjan av utvecklingsfasen
uttryckligen pa att precisera planeringsgrunderna och féra férhandlingar med tredje parter
i anslutning till detta. Genast i utvecklingsfasens borjan gick alliansen under planeringsche-
fens ledning genom Trafikverkets anvisningar och foreskrifter, och avtalade med bestallaren
om till vilka delar vagplanens planeringsgrunder och foreskrifter ar bindande och till vilka
delar alliansen kan paverka innehallet och kvalitetskraven i planerna.Vid genomgangen av
planeringsgrunderna bedomdes sarskilt vilka faktorer som ger mervirde i form av battre
kvalitet, kostnadsbesparingar eller pa nagot annat definierat sitt.

Den malsatta kostnaden paverkades av definitionen av projektets tekniska omfattning, ris-
khanteringen, beaktandet av maojligheterna, kostnadsberakningen och innovationerna. De
viktigaste innovationerna, riskreserveringarna och mojligheterna samt deras effekter pa
vardet for pengarna framgar av tabellen nedan.
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Tabell 10. De viktigaste innovationerna.

Ventilationskanalen i den ostra anden gors bre-
dare sa att den kan anvindas som arbetstunnel:
franluftsfliktarna i stra dnden placeras i den
breddade ventilationskanalen.Ventilationsflakthall
S8 kunde saledes utelimnas som onédig. Det ar
formanligare att bygga det utrymme som tekniken
behover som ett bergrum i stallet for en separat
byggnad.

Som dimensioneringsgrund for tunnelns tvarsek-
tion faststalldes en sikerhetszon som ir lika lang
som tunneln.Tack vare detta har tunneln gjorts
smalare i tvarsektionens hogra kant. For den
vanstra kantens del se punkten "Kabelrutterna
placeras bakom kollisionsracket = teknikgang".

Genom att sanka grundvattnet i Naistenlahtis
omrade kan man bygga mattligare konstruktioner
mot bottenupptryckningen. Den tidigare utveck-
lade innovationen som gar ut pa att flytta de tek-
niska utrymmena avlagsnar de massiva utrymmena
for bron S8, som kan ersittas med formanligare
stalrorsbroar eller med en plattbro. Mangden
konstruktioner minskar vasentligt nar de tekniska
utrymmena inte kraver att man bygger betong-
konstruktioner ovan jord. Samtidigt kan dessa
konstruktioner goras lattare och férmanligare 4n
man ursprungligen planerade eftersom de preci-
serade resultaten av berggrundsundersokningarna
och den darigenom minskade effekten av botte-
nupptryckningen har minskat omfattningen av det
omrade som ska byggas.

Byggnad av kortunneln med borjan i Naashalli.
Byggnadstiden ar ca 4 man. kortare 4n i basalter-
nativet. Samtidigt har ventilationsschaktets fran-
luftsgallerkonstruktion flyttats en bit nordost pa
Strandvagen.

Tunneln gors sa bred pa vinster kant att det ar
mojligt att placera en teknikgang bakom kollision-
sricket. Kablarna och réren kan flyttas till gangen
i stallet for att placera dem under kdrbanan. Da ar
det majligt att avsta fran kabelbrunnar som instal-
leras i korbanan.

Byggarbetet underlittas da krosszonen i berget vid
Mustalahti undviks.

Ett betongelement (ljust) som tacker vaggen over
hela dess hojd gor byggarbetet snabbare, och den
ljusa vaggytan forbattrar belysningsforhallandena

2 950 000,00

2 500 000,00

I 550 000,00

| 200 000,00

| 000 000,00

700 000,00

550 000,00
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| vagplanen framlaggs en reservation for att ramp 500 000,00
R3 i den planskilda anslutningen i Nasinkallio

schaktas som en ventilationskanal fran gallerbygg-

naden fram till trafiktunneln. Avvikande fran detta

planeras ventilationen att utforas via bron S4 pa

sa satt att borjan av R3 inte behovs for ventilation.

Reservationen for R3 kan schaktas endast i den

omfattning som ventilationen kraver.

Byggarbetet underlattas da krosszonen i berget i 400 000,00
tunnelns ostra ande vid Tampella undviks genom
att dndra pa tunnelns utfyllning.

Mellan rampen for den planskilda anslutningen vid 400 000,00
Naistenlahti och RV 12,RV 12 ts 3560-3610, har

racket i enlighet med typbild 4T-2 strukits i planer-

na av trafiksakerhetsskal. Denna byggnadsdel som

har visat sig vara onodig uteblir.

Ventilationskanalen lyfts upp till samma niva med 400 000,00
bassangernas botten. Kanalens betongror byts ut

mot stalrér. Bassangerna grundas pa marken med

undantag av ventilationsrdret som grundas pa pa-

lar. Bassangens vaggar formas direkt efter den form

som kollisionsracket kraver, vilket gor det mojligt

att utelamna separata betongracken. Bassangen

grundas avvikande fran viagplanen pa mark, med

undantag av ventilationsroret.

Avloppsvattens- och draneringsbassangerna kom- 330 000,00
bineras konstruktionsmassigt: Bassangerna placeras

bredvid varandra; avloppsvattens- och dranerings-

bassingerna som placerats i par som betjanar bada

tunnlarna.

Lackande hal titas med en expander shellankar- 290 000,00
bult for efterinjektering. Bulten fastsatts med en

injekteringsmassa som uppfyller kraven pa bultens

injekteringscement (livslangd, belastningsklasser,

hallfasthet).

Utrymmet varms upp med cirkulerande luft gen- 260 000,00
om att utnyttja spillvirme fran transformatorerna

pa samma satt som i teknikgangen. Luften leds

in i mellanrummet vid férbindelsegingarna och

utstracks med rorlaggningar till att omfatta mellan-

rummets hela langd.

20 kV kablarna installeras utan kabelbrunnar vilket 220 000,00
framjar sammanpassningen av arbetena i tunnlarna.

Dessutom uteblir en onodig byggnadsdel.

Arbetstunneln som ska byggas utanfor mynnings- 200 000,00
schaktet i Santalahti gor arbetet snabbare.

Utjamningen av gatan K10 Rauhaniementie bi- 180 000,00
behalls oférandrad. De anvandningsbara gatu- och
stodmurskonstruktionerna behover inte rivas och

byggas om.

Riksvagens mittomrade gors smalare vid maskin- 150 000,00
rummet for ventilationen. Riksvagens tvarsektion

blir smalare och skarningsmassorna och arealen av

flaktrummets grundplatta minskar.
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En forbindelse till ramptunneln for arbetstiden 145 000,00
genomfors fran bassingrummets (mellanlager for

sprangsten) bakre del, och kdrtunneln byggs sa

rak som mojligt. Med denna Iosning undviks konst-

ruktioner som beror pa hojdskillnader. Samtidigt

minimeras kdrtunnelns langd. Lésningen ger ocksa

en enkel slaprutt till ventilationsmaskinrummen i

Nasinkallio utan avbrott i trafiken.

Bergstunneln i vastra anden forlangs med ca 5 120 000,00
m. Olagenheterna pa Onkiniemenkatu minskar

(gatan behover inte rivas helt) och den storning

som byggnadsarbetet medfor for invanarna i fler-

vaningshuset ovanfor schaktets lodrita mynnings-

vagg minskar. Betongtunnelavsnittet i anslutning till

bergstunneln blir férmanligare.

Da den nuvarande utfyllningen och stodmurs- 100 000,00
konstruktionen bibehalls oférandrade kan den

gamla brons konstruktioner utnyttjas vid ombygget

av Rauhaniemi bro.

Sprinklersystemets stomror byggs av plast, som 100 000,00
ar formanligare an stal, pa avsnitt som placeras i

utfyllnad.

Draneringsbassiangen toms over vagen och vattnet 90 000,00
leds i avloppet for regnvatten. Rorlaggningen och

dess dimensionering blir enklare och mangden

minskar.

Stomroren till brandkarens slackvattenrdr byggs 70 000,00
av plastror, som ar formanligare 4n stal, pa avsnitt €
som placeras i utfyllnad.

Bassangen och sprinklerpumparna placeras i kor- 40 000,00
tunnelns nedre ande tillsammans med dranerings-

och avloppsvattenbassangerna, eftersom det ar

funktionellt klokt att placera dem dar, och det ar

formanligare att bygga de nédvandiga utrymmena

som bergrum.

Linjen for leden K5J dandras. Genom att andra lin- 35 000,00
jen kan gatans tvarsektion byggas med sluttande

vallarrangemang i stallet for med stodmur.

Forbindelsegangen for fordon flyttas ts 2800 => 25 000,00
2500, eftersom detta gor flerortsbrytningen snab-

bare.

Lasterna pa bron S4 flyttas bort fran bergshyllan 20 000,00
mellan tunnlarna. Behovet att forstarka bergshyllan

forsvinner.
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De viktigaste riskreserveringarna.

Bristande precision i mangdberaknin- 535 000,00
gen i byggnadsplanen da produktion-

sriktningarna fortfarande ar ofullbor-

dade

Mer fororenad jord maste behandlas 312 000,00

an forhandsundersokningarna visade.

Risk som ingar i precisionen av den 365 000,00
resursbaserade insatsprisberakningen.
Berakningsprecisionen till den del

som berakningen har gjorts utifran

forfragningar gillande underleveran-

torspriser. Offerternas tillforlitlighet

omfattar risk.

De uppskattade armeringsmangderna 200 000,00
bygger pa lokala undersékningsre-

sultat och bergets kvalitet preciseras

med hjalp av sonderingsborrning som

gors i anslutning till brytningsarbetet.

Kostnader kan uppsta genom stegvis

brytning och omedelbar armering.

Installningen av rokventilationen och 160 000,00
ventilationen visar sig vara svarare in

berdknat och kraver mer omfattande

testning och reglering an planerat.

Buller, vibrationer och/eller tryckslag 160 000,00
fran sprangningarna orsakar sadana

storningar att arbetstiderna maste

andras.

Anpassning av tidpunkterna for 160 000,00

brytningsarbetet eller behovet att
anvanda forsiktigare brytningsme-
toder medfor tillaggskostnader. T.ex.
omstandigheter som giller buller
eller vibrationer samt kansliga objekt,
sjukhus e.d.

| Finland har man tidigare inte bygget 150 000,00
ett slacksystem i en trafiktunnel. Det

kan ske oforutsedda forandringar i

verksamhetsprinciperna som paver-

kar systemets omfattning och dimen-

sionering.

Storre behov att tata nedre delen 150 000,00
av stodvaggarna for att kontrollera

grundvattnet.
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Betydande forandring av mangden
armeringskonstruktioner till foljd av
svillera som uppskattats utifran un-
dersokningsresultat (i den malsatta
kostnaden ingar ett behov av arme-
ring av 200 tunnelmeter).

Flyttningen av kablar och anlaggningar
blir dyrare an beraknat eller forutsat-
ter mer planering, sammanpassning
och resurser.

Betong- och armeringskonstruktio-
nerna forknippas med kostnadsrisk
om bergets kvalitet och lage avviker
fran de antaganden som gjorts utifran
utgangsdatan.

Risker som ingar i anslutningen till
befintliga konstruktioner och risker
som ingar i stédkonstruktionerna och
draneringen under byggarbetet.

Trafikregleringen under byggarbetet
ar otillracklig, det uppstar betydande
rusning i trafiken som styrs till gatu-
natet. Man blir tvungen att gora dras-
tiska andringar i trafikregleringen.

Att isolera punkten dar grundvatten-
nivan ska sankas ar svarare an vantat,
och konstruktioner som forhindrar
inflodet av vatten (stodvaggar och ex-
tra tatning) medfor tillaggskostnader.

Berakningsprecision. Berakningen har
utforts resursbaserat med insatspri-
ser.

Variation i bergets yta vid stodmurar-
na okar den vaggyta som placeras pa
berget. Reservering +10 %.

Testningen av de tekniska anordnin-
garna, sammanpassningen av styr-
och datasystemen, utbildningen av
trafikcentralen, testerna i anslutning
till tunnelsakerheten och raddning-
sdvningarna tar mer tid i ansprak dn
beraknat.

Inexakthet i mangdberakningen i
byggnadsplanen. Den viktigaste fak-
torn ar armeringsmangderna.

Pumpkapaciteten visar sig vara otil-
Iricklig och maste byggas ut.

Det blir nodvandigt att sparra av On-
kiniemenkatu, det ar svart att genom-
fora draneringen och trafikreglerin-
gen under pagaende byggnadsarbete

142 500,00

125 000,00

125 000,00

120 000,00

90 000,00

75 000,00

75 000,00

70 000,00

64 000,00

60 000,00

50 000,00

50 000,00
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Utover forinjekteringen framkommer 50 000,00
behov av efterinjektering (i vaggar, tak
och botten).

Orsakar behov av ytterligare ut- 50 000,00
rymme efter brytningsarbetet. Kos-

tnadseffekten uppkommer genom

forandring av tidtabellen och ned-

montering av befintliga forstarknings-

konstruktioner.

Vatten leds fran berget till ett schakt 45 000,00
i mynningsomradet, vilket 6kar mang-

den berg som ska injekteras.

Samdrifttestningen av tunneln senare- 32 000,00
laggs och det blir nodvandigt att uto-

ka installations- och testningsresur-

serna for att uppna forutsattningarna

for drifttagning av tunneln.

Berakningsprecisionen. Berakningen 30 000,00
har utforts resursbaserat med in-

satspriser.

De overenskomna avbrotten for- 30 000,00

verkligas inte t.ex. pa grund av forse-

ningar i tagtrafiken. Avbrotten sker vid

ofordelaktiga tidpunkter. Har inverkan

endast pa de stillen dir tdgbanan un-

derskrids (3 stallen).

Geotekniska l6sningar, spridning av 172 000,00
injektionsmassan, forsamring av vat-

tenkvaliteten, trafikregleringar under

byggarbetet

gt
S
@
—
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Maojligheter.

2 675 000,00
550 000,00
400 000,00

175 000,00
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5.3 Faststallandet av indikatorer for uppfoljningen
av nyckelresultatomradena

Indikatorvirdena for nyckelresultatomradena, de positiva och negativa forandringsfakto-
rerna och uppskakande hindelser behandlades tva ganger i alliansens ledningsgrupp. Alla
indikatorvirden forbereddes som smagruppsarbete i vilket dven medlemmar i alliansens
ledningsgrupp medverkade.

En central princip for alliansen ar att férbinda sig vid hdg prestationsférmaga och producera
varde for pengarna. Betraffande indikatorerna giller detta att indikatorvardet for den s.k.
nollnivan ska vara hogre an i byggnadsbranschen i gemen. Dessutom ska beloppet for even-
tuell bonus som betalas for prestationer som dverskrider nollnivan faststillas till en sadan
niva att det dr mojligt att pavisa motsvarande nytta for samhillet. Pa motsvarande sitt ska
sanktionen som debiteras for prestationer som underskrider nollnivin motsvara den nytta
som gatt forlorad.

Virdet som beskriver nollpunkten for varje indikator har motiverats och dess effekter i
euro har simulerats. For alla indikatorer forutsitter en prestation som motsvarar +100
poing, som ges for perfekt prestation, ett genombrott, medan en prestation som far —100
poang motsvarar ett fullstandigt misslyckande.

Tabell 13. Nyckelresultatomrddena och indikatorerna och deras nollnivan.
Hallande av tidta- 15-0 dagar for- Forsening av ibruktagandet av
bellen senat tunneln medfor tillaggskostnader
och forsamrar projektets offent-
Indikatorns vikt: liga bild. Den malsatta tidtabellen
30 % (15.5.2017) ar kravande.

Olycksfallsfrekvens  16—14 st./en Medeltalet for byggbranschen
miljon timmar  ar 70 st./en miljon arbetstim-
mar Lemminkainen Infra Oy har
Indikatorns vikt: vardet 32,4 st./en miljon arbets-
10 % timmar inom bergbyggnad och
34,3 st./en miljon arbetstimmar
inom anlaggnings- och ledbyggnad.
Indikatorvirdet for nollnivan ar

kravande.
Sjukskrivningar pa 200160 dagar/ Bygger pa medeltalet for sjuksk-
grund av olycksfall  ar rivningar for Lemminkainen Infra
Oy och pa den malsatta olycks-
Indikatorns vikt: fallsfrekvensen for detta projekt.
10 %
Storningar som faststalls 3
orsakas for tra- man. innan
fiken efter att byggnadsfasen
byggnadsfasen har  slutar
slutforts

Indikatorns vikt:
10 %
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Publiciteten har en  85-90 Projektet upptogs i Trafikverkets
neutral eller positiv mediebevakning 30.8.2012. | ana-
ton lysen av publiciteten under 2012
hade 74 % av publiciteten en
neutral eller positiv ton. Resulta-
tet var lagst bland de objekt som
ingar i medieuppfdljningen och
underskred medeltalet for Trafi-
kverkets projekt (90 %).

Indikatorns vikt:
20 %
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Positiva fordndringsfaktorer med indikatorvdrden.

Den genomsnittliga dygnstra- Daliga trafikregleringar flyttar

fiken densamma som fore okontrollerat trafik till gatu-
inledandet av projektet = natet.
+10 poang

Den genomsnittliga dygnstra-
fiken maximalt 7 % mindre =

+5 poang

Ersattningarna utgor maxi- | en tat stadsstruktur varierar

malt 0,75 promille av den skadeersattningarna mellan 0

malsatta kostnaden = +5 och 0,5 %. Det nu uppstillda

poang malet 0,075 % ar kravande i
denna miljo.

Projektet far en betydande  Utmarkelsen ar ett bevis pa
utmarkelse. hog kvalitet som erhalls av en
utomstaende part

Sankning av driftskostnader-  Den sidnkande effekten pa

na med over 100 000 euro/  driftskostnaderna ska vara

ar = +5 poing betydande med tanke pa
driftskostnaderna och storre
an det bonus som betalas for
detta moment.

Tabell 15. Negativa fordndringsfaktorer med indikatorvdrden.

Trafiken avbruten 12-24 h: Storningar som orsakats trafi-

—2 poang ken pa Rv 12 orsakar stérnin-
Trafiken avbruten over 24  gar och trafiksakerhetsprob-
h: =5 poang lem aven i omgivningen.

Trafiken avbruten 624 h:  Stdrningar som orsakats tagt-

—3 poang rafiken medfor olagenheter
Trafiken avbruten 24—48 h: for passagerar- och godstra-
—6 poang fiken.

Har observerats en gang:  Alliansen har férbundit sig vid
—2 poang nolltolerans for gra ekonomi
Har observerats tva gan-

ger:—5 poang



STRANDTUNNELLIANSEN 37
Virde for pengarna-rapport

Tabell 16. Uppskakande hdndelser med indikatorvdrden.

Tagtrafiken avbruten dver Banan till Osterbotten ar en

48 h huvudled for varu- och per-
sontrafiken pa jarnvigen Ett
avbrott som racker over 48
timmar orsakar betydande
oligenheter for underhalls-
och materialflodena och per-
sontrafiken i samhallena och
naringslivet i banans influen-
somrade. Olagenheterna kan
vara ekonomiskt betydande.

| olycksutredningskommissi- En storolycka orsakar sarskilt

onens rapport konstateras  allvarliga ekonomiska skador

att alliansen orsakat olyckan eller skador eller dodsfall
bland manniskor.

5.4 Ledning och arbetsmetoder under utvecklings-
fasen

Parternas roller och ansvar vid faststillandet av den malsatta kostnaden.

Parternas viktigaste uppgifter i anslutning till faststillandet av den malsatta kostnaden for-
delas enligt foljande.

Tabell 17. Aktdrnernas uppdrag for att faststdlla mdlsdttningspriset.

e Godkannande av e Planering e Tillstandsvillkor
planeringsgrunder- e  Optimering av plane- e Tillatna arbetstider
na, funktionalitetsk- ringslosningarna, innova- e  Godkannande av tunnelns
raven och kvalitets- tioner och nya idéer sakerhetslosningar
nivan e Optimering av kostna- e Kraven inom miljouppfol-
e Godkannande av derna for genomforan- jningen
tunnelns sakerhets- det (tidtabeller, organisa-
[Gsningar tion, planering, byggande
e Underhallet och och ovrigt).
faststallandet av e  Prissattning

livscykelfragor
¢ Godkannande av
projektplanen
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Beslutsfattande

| alliansen fattas besluten gemensamt och enhilligt. Den bestillande parten hade ratt att
fatta ensidigt beslut om &vergangen fran utvecklingsfasen till genomférandefasen efter att
alliansens ledningsgrupp forst faststillt den malsatta kostnaden, nyckelresultatomradena,
projektplanen, preciseringarna som ingar i den kommersiella modellen och genomféran-
defasens alliansavtal med enhalligt beslut. | genomforandefasen iakttas projektplanen. | alli-
ansavtalet for genomforandefasen konstateras att bestillaren fattar ensidigt de beslut som
giller projektets funktionella krav, omfattning, planeringsgrunder och vigplan. Den malsatta
kostnaden och nyckelresultatmélen har definierats utifran dem. Alliansens ledningssystem
beskrivs i alliansavtalen for utvecklingsfasen och genomfoérandefasen.

Alliansens ledningsgrupp ar alliansens hogsta beslutande organ. Samtliga alliansparter ar
representerade i alliansens ledningsgrupp.Alliansens ledningsgrupp sammantradde omkring
en gang per manad. Dess protokoll distribuerades till ledningsgruppens medlemmar och till
alliansens ekonomi- och kostnadsexpert.

Alliansens projektgrupp ansvarade for den operativa ledningen av projektet. Som ansvarig
for projektgruppen fungerade alliansens projektchef. | projektgruppen ingick de ansvariga
for alla ansvarsomraden i projektet och nodvindiga experter. Projektgruppen forvintades
kunna fatta snabba beslut. Den sammantradde i genomsnitt med tre veckors intervaller, och
hela alliansens personal informerades om dess centrala beslut via cheferna och med hjalp
av ett informationsblad som gavs ut varje vecka.

For styrningen av planeringen svarade styrgruppen for planeringen. Den styrde planeringen
och ansvarade for sammanpassningen av de olika teknikgrenarnas planer, deltog i sam-
manpassningen av planeringen och byggandet samt i risk- och kvalitetshanteringen inom
planeringen. Styrgruppen for planeringen leddes av alliansens planeringschef. Gruppen sam-
mantradde med cirka tre veckors intervaller.

Projektorganisationen hade fyra teknikgrupper. Tunnelplanering, ledplanering, bro- och
geoplanering samt tekniska system.Varje teknikgrupp svarade for kostnadskontrollen och
-styrningen for planeringslosningarna samt for styrningen av planeringstidtabellen och
resursstyrningen. Vidare ansvarade teknikgrupperna for behandlingen av planerna och
planandringarna, for behandlingen av innovationer, for kontrollen av planeringskostnaderna
samt for underleveranserna och kvalitetshanteringen inom planeringen. Teknikgrupperna
sammantradde med cirka tva veckors intervaller.

Verksamhetssitt

| utvecklingsfasen arbetade alla parter i Strandtunnelalliansen i en gemensam lokal, ett s.k.
Big Room. Av praktiska skl fanns det ett Big Room i bade Tammerfors och Helsingfors,
och de utrustades med videokonferensutrustning for att mojliggora kontakterna mellan
rummen. | Tammerfors arbetade i huvudsak personal fran Tammerfors stad, Trafikverket,
Lemminkdinen Infra Oy samt A-Insindorit. | Helsingfors arbetade personal fran Saanio &
Riekkola Oy. Syftet med Big Room-verksamheten var att uppna snabbt informationsutbyte,
transparens och oppenhet samt goda forutsattningar for innovativ verksamhet. Big Room-
verksamheten visade sig vara en betydande framjande faktor for innovationer.Vad galler
informationsutbytet skulle det ha varit effektivare att koncentrera verksamheten i ett enda
Big Room. A andra sidan medforde mojligheten till Big Room-arbete pa tva orter dkad
flexibilitet och minskat behov att resa.

Alliansen anvande i stor omfattning verkstader i stillet for moten.Verkstadsarbetet framja-
de gruppernas férmaga att utveckla idéer, arbeta effektivare och engagera sig for de gemen-
samma malen. Verkstadsarbetet tillimpades dven i samarbetet med intressentgrupperna
t.ex. i anslutning till flyttningen av kablar, tunnelsdkerhet, underhall och trafikkontroll.
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Bild 6. Utveckligsskedets planering verkstad.

For att gora det mojligt att salla fram mojligheter skapade alliansen en process fér behan-
dling av idéer och innovationer. Utvecklingsdugliga idéer samlades in, undersoktes och be-
handlades inom alliansen. De godkanda idéerna infordes i projektets genomforandeplaner
och beaktades i den malsatta kostnaden. Under utvecklingsfasen uppmuntrade alliansen de
medverkande parterna att anmala alla idéer. | de basta fallen utvecklades idéerna till bety-
dande innovationer.

| utvecklingsfasen fungerade ekonomiexperten och kostnadsexperten som den bestallan-
de partens sakkunniga. Ekonomiexperten sakerstallde i samarbete med kostnadsexperten
att de ersattningsbara kostnaderna och arvodet bygger pa uppgifter som kan kontrolleras
och ligger i linje med den kommersiella modellen. Dessutom utférde ekonomiexperten
regelbundna kontroller for att sikerstilla att fakturorna och betalningarna lag i linje med
alliansavtalet och innehdll de overenskomna bilageuppgifterna. Kostnadsexperten deltog i
de moten och verkstiader som anknot till uppgdérandet av den malsatta kostnaden, kontrol-
lerade budgetar och priser, och samarbetade med ekonomiexperten.

Allianskonsulten Sweco PM Oy, som den bestillande parten anlitade i upphandlingsfasen,
deltog i utvecklingsfasen i projektgrupparbetet, teknikgrupperna, sikerhets- och riskhante-
ringsuppgifter och beredningen av GAA-avtalet.

Alliansfacilitatorn, (Lauri Merikallio, Vison Oy) som den bestillande parten anlitade i
upphandlingsfasen, fungerade i utvecklingsfasen som ledningsgruppens och projektgruppens
radgivare i fragor som gillde alliansens verksamhetssatt. Hans uppgift var att bitrada pro-
jektgruppen och dess medlemmar nar de utbildade nya anstallda i alliansen, utvardera alli-
ansens verksamhet och limna atgirdsforslag for att utveckla verksamheten till projekt- och
ledningsgruppen. Alliansfacilitatorn deltog aven i varde for pengarna-rapporteringen och i
faststillandet av nyckelresultatomradena och deras indikatorer samt fungerade som Lean
Construction-utbildare.

Projekt- och ledningsgruppen utvarderade sin egen verksamhet i utvecklingsfasen i syfte att
identifiera och genomféra utvecklingsatgirder.
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