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Esipuhe

Pitkalla tulevaisuudessa toteutuviin ratayhteyksiin pitda varautua kaavoituksessa, jotta nii-
den toteutumisedellytykset maankdytdssa voidaan turvata. Varautuminen edellyttas, etta
linjauksen sijainti suunnitellaan riittavalla tarkkuudella. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava-
ehdotuksessa on varauduttu valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissakin mainittuun uu-
teen nopeaan ratayhteyteen Helsingin suunnasta itddn ja Lentorataan. Tahan muistioon on
koottu kokemuksia, joita saatiin Liikenneviraston vastuulla tehdyissa rataselvityksissa kytkey-
tyen Uudenmaan liiton vastuulla olevaan maakuntakaavaprosessiin.

Tama muistio on laadittu Liikenneviraston, Uudenmaan liiton, ja ymparistoministerion vir-
kamiesyhteistyona. Muistion laatimiseen ovat osallistuneet Liikennevirastosta Mervi Karhula,
Markku Pyy ja Sini Puntanen, Uudenmaan liitosta Riitta Murto-Laitinen ja Maija Stenvall seka
ymparistoministeriosta Petteri Katajisto. Muistiossa on hyédynnetty myos Itdradan ja Lento-
radan selvityksissa avustaneen konsultin, Ramboll Oy:n ndkemyksia radan suunnitteluproses-
sista sekd tyon ohjausryhmalle jarjestetyssa tyOpajassa saatua palautetta.

Muistioon koottuja kokemuksia voi soveltuvin osin hyddyntaa vastaavissa muissa suunnitte-
luprosesseissa. Kyseessa ei ole kuitenkaan opas ratavarauksen merkitsemiseksi maakunta-
kaavaan, vaan viranomaisten oma nakemys maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvasta sel-
vitys- ja suunnitteluprosessipilotista. Muistio on laadittu ennen Uudenmaan 2. vaihemaakun-
takaavaehdotuksen hyvaksymista. Tullakseen voimaan kaavaratkaisu vaatii maakuntaval-
tuuston hyvaksymispaatoksen, ja lisaksi sen jalkeen vield ymparistoministeridon vahvistamis-
paatoksen.

Helsingissa 21.9.2012

Liikennevirasto Uudenmaan liitto
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PAATELMAT

Lentorata ja uusi nopea ratayhteys Helsingista itdan toteutuu todennakoisesti vasta hyvin pitkalla aikavalil-
Ia. Radan toteuttamiseksi ei ole kdynnistetty suunnitteluhanketta, vaan radalle on tarpeen tehda vasta tila-
varaus yleispiirteisessa maakuntakaavassa. Rataselvityksissa ja -suunnittelussa katsottiin tarkoituksenmu-
kaiseksi yhdistaa alustavan ratalinjauksen suunnittelu samaan aikaan tehtavdaan Uudenmaan 2. vaihemaa-
kuntakaavan laadintaan.

Lentoradan ja Itaradan suunnittelusta ja konsulttitydn ohjauksesta on ollut vastuussa Liikennevirasto. Uu-
denmaan liitto on vastannut siitd, ettd maakuntakaavoituksessa kaytettavat tiedot ovat riittavia ja kaavaan
voidaan niiden perusteella osoittaa radan linjaus. Ratasuunnittelussa tyonjako oli selva hankkeen toteutta-
jien kesken, mutta se ei ollut sita valttdamatta muiden sidosryhmien ja osallisten nakokulmasta. Osallisuu-
den ja viranomaisyhteistyon kannalta on olennaista milloin ja miten paatetaan mita vaihtoehtoja vertaillaan
ja karsitaan seka milla perustein. Etenkin paatoksentekoprosessin vastuutahoja ja vaikuttamisen paikkoja
on voinut olla Itaradan suunnitteluprosessissa vaikea hahmottaa. Itdradan linjauksen suunnittelu on saatta-
nut jaada liilan vahalle huomiolle etenkin osallisille, kun sita on tehty maakuntakaavoituksen muiden teemo-
jen yhteydessa. Toisaalta hyvin pitkdn aikavalin suunnittelussa on viranomaisyhteistyo erityisen tarkeas,
koska ohjeellisella linjauksella ei ole vield merkittavia vaikutuksia yksittdisille maanomistajille ja linjaus voi
vield huomattavasti tarkentua.

Radan rooli liikennejarjestelmassa ja merkitys muulle alueen maankaytolle maarittaa sita, voidaanko radan
tilavaraus viedd maakuntakaavaan vain vaylaan keskittyvana vaihekaavana vai edellyttaako suunnittelu
laaja-alaisempaa kokonaiskaavaa. Itdradan rooli oli selkeasti kansainvalinen ja kansallinen. Uudenmaan
taajamarakenteen uudelleen tarkastelu oli alueen nopean kehityksen ja my6s maakuntaliittojen yhdistymi-
sen vuoksi ajankohtaista ja oli luontevaa selvittaa Itdradan roolia Uudenmaan aluerakenteessa samassa
kaavaprosessissa. Radan suunnittelu on tarpeen tehda kiintedmmin osana muuta maakuntakaavakokonai-
suutta ainakin taajaan asutuilla alueilla, ei erillisena rataan liittyvana vaihekaavana. Rata voidaan merkita
maakuntakaavaan ilman asemapaikkoja, mutta asemien sijainnista suhteessa taajamarakenteeseen on hyva
olla kdsitys. Asemien paikat voidaan maaritelld myds my6hemmissa suunnitelmissa, silla siihen vaikuttaa
mm. radan toteuttamisajankohdan liikenndintitarve ja ympardiva maankaytto.

Itdradan suunnitelman hyvaksyttavyyteen ja kustannusten arviointiin vaikuttaa olennaisesti se, etta Lento-
rataosuus Pasilasta lentoaseman kautta paaradan itdpuolelle on esitetty tunnelina. Maakuntakaavassa
ohjeellisella linjauksella ei kuitenkaan voida sitovasti paattaa milta osin rata rakennetaan tunneliin, vaikka
tama tieto on hyvin olennainen osallisille. Osallisille tarkea tieto on myds asemapaikkojen sijainti ja mah-
dollisesti radalle tuleva junatarjonta. Naista ei voida kuitenkaan sitovasti paattaa maakuntakaavoituksessa
ja hyvin pitkdn aikavalin alustavassa ratasuunnittelussa. Itaradan suunnittelussa selvitettiin kokonaisuuden
hahmottamiseksi useita sellaisiakin seikkoja, joista ei maakuntakaavoituksessa paateta. Ero selvitettdvien
asioiden ja maakuntakaavamerkinnan sitovuuden valilla on syytd kuvata mahdollisimman selkeasti.

Rataa suunniteltaessa osallisuutta jarjestetdan useassa eri vaiheessa. Osallisuutta edellytetdadan maankaytto-
ja rakennuslain mukaan kaavoituksen eri vaiheissa, Ratalaissa eri suunnitelmavaiheissa ja myods YVA —laissa
hankkeissa, joissa YVA tulee tehtavaksi. Asukkaiden kannalta osallisuus voi tuntua ja myds osittain on paal-
lekkaista ja voi olla vaikea hahmottaa missa vaiheessa suunnitteluun voi vaikuttaa. Myos se, mika viran-
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omainen paatoksia tekee voi olla epaselvaa. Osallisuus vahentaa onnistuessaan asukkaiden epatietoisuutta
radan sijainnista, mutta yleispiirteinen suunnitelma on epatarkkuudessaan osallisille myds hankala asia.

Maakuntakaavavaiheessa laadittu selvitys voi korvata radan esisuunnitelman, jos maakuntakaavamerkin-
nan taustalle laadittavat selvitykset ja vaikutusten arviointi katsotaan riittavaksi. YVA- menettely ja yleis-
suunnitelman laatiminen tulevat ajankohtaisiksi kun hanke on [dahempana toteutusta. YVA —menettelya ja
yleissuunnitelmaa maakuntakaavaprosessilla ei voida korvata. Sitd, ettd maakuntakaavoitukseen liittyva
ratasuunnittelu ei korvaa YVA -menettelyd, korostettiin my0s Itdrataprosessissa jo sen alkuvaiheesta lahti-
en.

Suunniteltaessa mahdollisesti pitkan ajan paasta toteutuvan radan linjausta on arvioitava mitka vaikutukset
merkityksellisia paatoksentekoa varten. Liian yleispiirteinen selvittaminen saattaa jattaa huomiotta asioita,
joilla tarkemmassa suunnittelussa saattaakin olla vaikutusta koko radan toteuttamismahdollisuudelle kysei-
selld linjauksella. Tallainen seikka saattaa olla vaikka pohjavesiin tai maaperaan liittyvat tiedot, joita ei maa-
kuntakaavoitusta varten lahdetd maastotdilla selvittamaan. Toisaalta lilan yksityiskohtainen selvittaminen,
esim. lilkkenn6innin vuorovilistd, saattaa kiinnostaa ja vaikuttaa radan hyvaksyttavyyteen paatdksenteossa
liikaakin. Liikennéinnin vuorovilit ovat aina vain teoreettisia olettamuksia ja ne perustuvat sen hetkiseen
tietamykseen liikenndinnin mahdollisuudesta. Olennaista on arvioida ja tuoda paatoksenteon tueksi sellais-
ta vaikutusten arvioinnin tietoa, jolla on todellista merkitystd kun selvitettdvana on vasta yleispiirteinen
tilavaraus. Radan suunnittelu edellyttaa aina myos liikkennoéinnin tarkastelua, vaikka niihin ei voida radan
linjauksen alustavassa suunnittelussa sitoutua.

Pitkan aikavalin ratalinjauksia on mahdollista maaritellda maakuntakaavoituksessa MRL:n mukaisilla menet-
telyilla. Tama edellyttaa, ettda maakuntakaava ymmarretaan yleispiirteisena ja strategisena suunnitelmana,
jonka oikeusvaikutuksetkin kohdistuvat lahinna yksityiskohtaiseen suunnitteluun eika yksittaisiin ihmisiin ja
maanomistajiin. Maakuntakaavoitukseen kytkemisen erityisena etuna, on etta tall6in voidaan tarkastella
my0s rataan liittyvda muuta maankdyttda ja tehda myos niihin liittyvia ratkaisuja.

Espoo - Lohja —Salo eli ESA-radan suunnittelussa alustavan yleissuunnitelman ja maakuntakaavan erilainen
tarkkuustaso seka pdatoksentekomenettely saattoivat olla epaselvia osallisille. Oman haasteensa toi linja-
uksen jakautuminen kahden maakunnan alueelle ja kahteen eri maakuntakaavaprosessiin. Alustavaa yleis-
suunnittelua tehtiin tietylla tarkkuudella, mutta tyon aikana korostettiin ettd suunnittelua tehddaan maa-
kuntakaavoitusta varten. Suunnittelua pitda tehda tarkemmin esim. maankaytoéllisesti tiukoissa kohteissa,
etenkin alueilla, joissa tehdddan asemakaavoja.
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SLUTLEDNINGAR

Det &r sannolikt att Flygbanan och en ny snabb jarnvagsférbindelse fran Helsingfors 6sterut férverkligas
forst pa mycket lang sikt. Nagot planeringsprojekt har inte satts igang for banan utan forst ar det aktuellt
att gora en reservering for banan i den 6versiktliga landskapsplanen. | jarnvagsutredningarna och vid jarn-
vagsplaneringen ansag man det vara dndamalsenligt att kombinera planeringen av den preliminara ban-
strackningen med Etapplandskapsplan 2 fér Nyland, som uppgors samtidigt.

Trafikverket har ansvarat fér planeringen och ledningen av konsultarbetet fér Flygbanan och Ostbanan.
Nylands forbund har ansvarat for att informationen som anvands for landskapsplanldaggningen ar tillracklig
och att man utgdende fran den kan marka ut banstrackningen i planen. Inom planeringen av banan var
arbetsfordelningen klar mellan dem som deltog i projektet, men intressentgrupperna och de berérda par-
terna upplevde det inte nédvandigtvis sa. Med tanke pa delaktigheten och myndighetssamarbetet ar det
viktigt ndr och hur beslut fattas om alternativen som ska jamféras och gallras samt pa vilka grunder detta
sker, speciellt da det ibland varit svart att bilda sig en klar uppfattning om vem som har ansvaret under
beslutsprocessen och vilka méjligheter man har att paverka. Planeringen av Ostbanans strackning har even-
tuellt uppmarksammats for lite, sarskilt av de berorda parterna, da planeringen av den skett i samband med
behandlingen av 6vriga teman inom landskapsplanlaggningen.

Myndighetssamarbetet &r speciellt viktigt inom en sadan planering som stracker sig 6ver en mycket lang
tidsperiod, eftersom en riktgivande strackning dnnu inte ndmnvart paverkar de enskilda mark&dgarna och
strackningen annu kan preciseras betydligt.

Jarnvéagens roll i trafiksystemet och dess betydelse for den 6vriga markanvandningen i omradet bestammer
om reserveringen for banan kan inforas i landskapsplanen endast som en etapplan som koncentrerar sig pa
trafikleden eller om det kravs en helhetsplan pa bredare bas for planeringen. Ostbanan hade klart en inter-
nationell och nationell roll. En revidering av Nylands tatortsstruktur blev aktuell, dels p.g.a. den snabba
utvecklingen i omradet, dels p.g.a. landskapsférbundens sammanslagning, varigenom det foll sig naturligt
att i samma planlaggningsprocess klarldgga Ostbanans roll i Nylands regionsstruktur. Det &r nédvandigt att
utfora planeringen av banan i ndra anslutning till och som en del av den 6vriga landskapsplanehelheten,
atminstone i tattbebyggda omraden, och inte som en separat etapplan for jarnvagen. Jarnvagen kan info-
ras i landskapsplanen utan stationer, men det borde finnas en klar uppfattning om stationernas lage i for-
hallande till tatortsstrukturen. Stationernas lage kan ocksa fastslas i senare planer, eftersom dessa paverkas
av trafikbehovet och den omgivande markanvandningen vid tidpunkten foér forverkligandet.

Det faktum att strackningen av Flygbaneavsnittet fran Béle via flygstationen till den dstra sidan av huvud-
banan framstills s att den I6per i en tunnel paverkar i visentlig grad godtagbarheten av planen fér Ostba-
nan och de uppskattade kostnaderna for den. Den riktgivande strackningen i landskapsplanen innebar
dnda inte att man dar kan fatta nagot bindande beslut gallande vilken del av banan som ska byggas i tunnel,
dven om det dr en mycket vasentlig fraga for de berdrda parterna. Stationernas lage och det eventuella
tagutbudet pa banan ar ocksa viktig information for de berérda parterna. Man kan anda inte fatta bin-
dande beslut om dessa i landskapsplanlaggningen eller i den prelimindra och mycket langsiktiga jarnvags-
planeringen. For att skapa en helhetsbild utredde man vid planeringen av Ostbanan ocksa flera sddana
saker som man inte besluter om i landskapsplanldggningen. Det &r skal att sa tydligt som mojligt klargéra
skillnaden mellan sadant som d@nnu ska utredas och landskapsplanebeteckningarnas bindande karaktar.
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Da banan planeras arrangeras det i flera olika skeden majligheter till delaktighet. | markanvandnings- och
bygglagen forutsatts det ocksa att maojlighet erbjuds att delta i flera olika skeden av planldggningen; i ban-
lagen att mojlighet erbjuds att delta i de olika planlaggningsskedena och i lagen om férfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning att denna majlighet erbjuds i projekt dar en miljékonsekvensbeddmning gors. Fran
invanarnas synpunkt kan forfarandet delvis verka éverlappande, vilket det ibland ocksa &r, och det kan vara
svart att bilda sig en klar uppfattning om i vilket skede man kan paverka planeringen. Det kan ocksa vara
oklart vilken myndighet som fattar besluten. En lyckad delaktighet minskar invanarnas osidkerhet géllande
banans strackning, medan en allman plan som presenteras i stora drag kan vara problematisk fér de be-
rorda parterna, p.g.a sin inexakthet.

En utredning som gors i landskapsplanlaggningsskedet kan ersatta banans férhandsplan om de utredningar
som ligger till grund for landskapsplanebeteckningen samt konsekvensbedémningen anses vara tillrackliga.
MKB-forfarandet och uppgorandet av utredningsplanen blir aktuella da projektet framskrider och man
narmar sig genomférandefasen. Man kan inte ersatta MKB-forfarandet eller uppgoérandet av en utred-
ningsplan med landskapsplanlaggningsprocessen. Man betonade ocksa att jarnvagsplaneringen i samband
med landskapsplanldggningen inte ersatter MKB-forfarandet. Man har ocksa betonat, redan i borjan av
processen for Ostbanan att jarnvagsplaneringen inte ersitter MKB-férfarandet.

Da man planerar strackningen av en bana som kanske forverkligas langt in i framtiden maste man bedéma
vilka verkningar som &r relevanta for beslutsfattandet. En alltfér summarisk utredning kan utelamna sadana
faktorer som i den mera detaljerade planeringen kommer att fa avgérande betydelse fér genomforbarhet-
en av banan pa strackningen i fraga. En sadan faktor kan exempelvis vara information gallande grundvatt-
net eller marken, som man inte utreder med hjalp av terringarbeten for sjilva landskapsplanlaggningen. A
andra sidan kan en alltfor detaljerad utredning, t.ex. gillande turintervaller i trafiken, vacka intresse och
t.o.m. i alltfor hog grad paverka banans godtagbarhet vid beslutfattandet. Turintervallerna i trafiken ar
anda bara teoretiska antaganden som grundar sig pa de mojligheter som den just da rddande trafiken ser ut
att kunna erbjuda. Det ar vasentligt att bedéma och att till stod fér beslutsprocessen ta fram sadan infor-
mation om verkningarna som ar relevant i det skedet da man bara gér en omradesreservering i allmanna
drag. Planeringen av en jarnvag kraver alltid ocksa en utvardering av trafikeringen, dven om man inte i den
preliminara planeringen av banstrackningen kan binda sig till den.

Det ar maojligt att faststalla strackningen av en bana pa lang sikt i landskapsplanlaggningen med hjélp av ett
forfarande enligt markanvandnings- och bygglagen. Detta forutsatter att landskapsplanen uppfattas som en
oversiktlig och strategisk plan, dar rattsverkan narmast inriktas pa den detaljerade planeringen och inte pa
privata manniskor eller markagare. Kopplingen till landskapsplanlaggningen har den speciella fordelen att
man da kan undersdka ocksa den 6vriga markanvandningen i samband med banan och fatta beslut i an-
knytning till detta.

Det kunde framsta oklart for de berérda parterna att noggrannheten i den prelimindra utredningsplanen
skilde sig fran noggrannheten i landskapsplanen for Esbo—Lojo—Salo d.v.s. ESA-banan, liksom ocksa kunde
vara fallet i fraga om sjalva forfarandet i beslutsfattandeprocessen. En ytterligare utmaning var att ban-
strackningen I6pte genom tva olika landskap och involverade tva olika landskapsplanlaggningsprocesser.
Man uppgjorde den prelimindra utredningsplanen med en viss noggrannhet, men under arbetets gang be-
tonades det att planeringen gors for landskapsplanlaggningen. Noggrannare planering maste foretas t.ex.
for sadana objekt som ar kritiska fran markanvandningssynpunkt, speciellt pa omraden dar detaljplaner

gors upp.
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1 JOHDANTO

1.1. Tyo6n tavoite ja tausta

Tassa raportissa kdydaan lapi suunnitteluprosesseja, joiden perusteella Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaa-
vaan on merkitty pitkalla tulevaisuudessa toteutuvien ratojen tilavarauksia. Raportissa kdydaan tarkemmin
lapi Helsingistd itdan suuntautuvan uuden nopean kaukoliikenteen radan (Itdrata) ja Lentoradan tilavarauk-
sien suunnitteluprosesseja, jotka perustuivat Maankaytto ja rakennuslakiin. Ndiden vertailtukohteena on
ollut Espoo-Lohja-Salo -radan (ESA) suunnitteluprosessi, jossa maakuntakaavoitus hyddynsi tavanomaiseen
tapaan laadittujen, alustavan yleissuunnitelman (AYS) ja ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA)
tuottamia aineistoja. Edelld mainittuja rataselvityksia ja -suunnitelmia on tehty samaan aikaan palvelemaan
Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan laadintaa. Vaihemaakuntakaavan sisalloksi oli maaritelty myds mm.
aluerakenteen ja liikenteen ratkaisut sekd metropolimaakunnan kilpailukyky. Naihin teemoihin liittyivat
my0s tdssa kasitellyt valtakunnalliset ratayhteydet.

Muistio on suunnattu erityisesti maakuntakaavoituksesta ja vaylasuunnittelusta vastaaville sekd YVA-
viranomaisille. Tata voidaan hyddyntada arvioitaessa, minkalaisella prosessilla radan tilavarausta kannattaa
suunnitella seka mita asioita kannattaa arvioida ennen suunnitteluprosessin aloittamista. Itdradan ja Len-
toradan suunnittelun aikana valmistuneita maakuntakaavaluonnoksen seka kaavaehdotusvaiheen aineisto-
ja voi hyodyntaa esimerkkeina, mutta selvitettavien asioiden syvyys ja mm. kdytettavissa olevien aineisto-
jen riittavyys pitaa arvioida aina tapauskohtaisesti erikseen. Mika nahtiin olevan riittava selvitys Itdradan
suunnittelussa, ei valttdmatta ole riittdva jossain toisenlaisessa suunnittelutilanteessa.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaehdotus on raportin valmistelun aikana ollut nahtavilla. Kaavatydssa
tehtavat ratkaisut edellyttavat viela hyvaksymistd maakuntavaltuustossa ja ratkaisujen lainvoimaisuus ym-
paristdministerion vahvistamista. Loppuarvioinnissa tulee varautua mahdollisiin valituksiin ja niiden ratkai-
suihin Korkeimmassa hallinto-oikeudessa (KHO). Tdma muistio vastaa niitd kokemuksia, joita viranomais-
tyoskentelyssa saatiin ennen kaavaehdotuksen hyvaksymista.

1.2 Keskeinen lainsdadanto

Ratavarausten suunnitteluun liittyvat keskeisesti maankaytto- ja rakennuslaki (MRL), ratalaki seka laki ym-
paristévaikutusten arviointimenettelysta (YVA —laki). Maakunnallisesti merkittavien ja useampaa kuin yhta
kuntaa koskevien liikennevaylien suunnittelu ja kuntakaavoitus edellyttavat paasaantoisesti merkintaa
maakuntakaavassa. Maakuntakaavaan merkitseminen edellyttaa riittavia selvityksia ja vaihtoehtojen arvi-
ointia ja kaava tulee laatia vuorovaikutuksessa liikennevaylasta vastaavan vaylaviranomaisten kanssa.

Valtakunnalliseen rataverkkoon liittyvan radan suunnittelusta ja siihen liittyvasta YVA menettelysta vastaa
Liikennevirasto. Myos ratalain mukaisen yleissuunnitelmaan laatimiseen liittyy velvoite vuorovaikutukseen
mm. maakuntakaavaviranomaisten kanssa. Yleissuunnitelman ja sen linjauksen hyvaksyy viranomaisena
Liikennevirasto, hyddyntaen mm. YVA —menettelyn tuottamaa tietoa.

Maakuntakaavoituksen ja myds muun alueiden kdytt6a koskevan viranomaistoiminnan tulee edistaa valtio-
neuvoston asettamia valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita (VAT). VAT: eissa on mainittu, ettd aluei-
denkayton suunnittelussa on sailytettava mahdollisuudet uusiin valtakunnallisesti merkittaviin rautatieyh-
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teyksiin Helsingista Turun ja Pietarin suuntiin. Usein rataan varautumisen tarve nousee esiin kunnissa tai
maakuntaliitoissa tai se todetaan valtion tai Liikenneviraston muissa linjauksissa.

VAT

Toimivat yhteydet ja energianhuolto (4.5.)

Erityistavoitteet
Alueidenkayton suunnittelussa on sailytettdva mahdollisuudet toteuttaa moottorivayla valilld Helsinki-Vaalimaa, uudet rauta-
tieyhteydet Helsingistd Turun ja Pietarin suuntiin sekd muita valtakunnallisesti merkittavia vaylia.

Nopean liikenteen junaratayhteyksia toteutettaessa on huolehdittava lahi- ja taajamaliikenteen toimintaedellytyksista.

Helsingin seudun erityiskysymykset (4.6.)

Erityistavoitteet
Alueidenkaytossa on turvattava edellytykset metroverkoston laajentumiselle ldnteen ja itdan. Alueidenkaytdssa on turvattava
Helsinki-Vantaan lentoaseman kytkeminen osaksi raideliikenneverkostoa.

VATeissa korostetaan myos, ettd lilkenneyhteyksien kehittdmisessa on tukeuduttava ensisijaisesti olemassa
oleviin paaliikenneyhteyksiin ja verkostoihin. Tama periaate ohjaa myds maakuntakaavoitusta.

4.5 Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

Yleistavoitteet

Tarvittaviin lilkenneyhteyksiin varaudutaan kehittamalla ensisijaisesti olemassa olevia paaliikenneyhteyksia ja verkostoja.
1.3 Aineisto

Tama muistio on tehty hyédyntaen niitd kokemuksia, joita on saatu rataselvitysten ja — suunnitelmien kyt-
kemisestd osaksi maakuntakaavoitusprosessia. Itdradan suunnittelusta ovat valmistuneet myos seuraavat
Liikenneviraston raportit, jotka ovat keskeisia Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan tausta-aineistoja.

o Nopea ratayhteys Helsingista itdan. Selvitys maakuntakaavaluonnosta varten. Valiraportti. Liikennevi-
raston suunnitelmia 3/2011

e Nopea ratayhteys Helsingista itdan. Selvitys Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaehdotusta varten. Lii-
kenneviraston suunnitelmia 1/2012

Itarataan liittyen on tehty myos useita muita selvityksia aiempina vuosina. Etenkin seuraavia selvityksia on
hyddynnetty vaihtoehtojen asettelussa ja selvitysaineistoina.

e Ratahallintokeskus 2001: Helsingista itddan suuntautuvat ratasuunnitelmat, suunnitelmien muutostar-
peiden selvittdaminen ja kayttokelpoisuuden arviointi maankayton suunnittelua varten

e Ratahallintokeskus 2004: Eteld-Suomen rautatieliikenteen visiotarkastelut 2050, Kehittamisstrategia

e Ratahallintokeskus 2004: Eteld-Suomen rautatieliikenteen visiotarkastelut 2050, Tiivistelmaraportti

e Ratahallintokeskus, Helsingin kaupunki, Vantaan kaupunki 2006: HELI -radan linjauksen tarkistaminen ja
vaihtoehtotarkastelut Helsingin ja Vantaan alueella

e Ratahallintokeskus 2008: Helsinki-Pietari — rautatieyhteyden kehittdminen, Esiselvitys ja vaikutus-
ten arviointi Suomen osalta

e Ratahallintokeskus 2009: Tulevaisuuden henkildliikenneselvitys

e Liikennevirasto 2010: Lentoaseman kaukoliikennerata, Ratayhteysselvitys


http://portal.liikennevirasto.fi/portal/page/portal/f/hankkeet/suunnitteilla/maakuntavaraus/110523_valiraportti.pdf
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Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava n ESA-rataan liittyvan ratkaisun keskeisia tausta-aineistoja ovat radan
alustava yleissuunnitelma ja YVA selostus.
e Espoo—Salo -oikorata, Ympadristovaikutusten arviointimenettely, arviointiselostus, Liikennevirasto.
2010
e Espoo-Salo — oikorata, Alustava yleissuunnitelma, Liikennevirasto 2010
e Lohja-Vihti-Espoo-ratalinjan selvitys maakuntakaavoitusta varten. Uudenmaan liitto 2002.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan selostukseen on lisaksi kirjattu valittujen ratalinjausten perustelut.

e Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, luonnos. Kaavaselostus. 16.5.-17.6.2011 nahtavilla ollut ai-
neisto.

e Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava, ehdotus. Kaavaselostus. 14.5.—15.6.2012 nahtavilla ollut ai-
neisto.


http://portal.liikennevirasto.fi/sivu/www/f/hankkeet/suunnitteilla/espoo_lohja_salo
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2 SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT
2.1 Radan suunnittelutarpeen toteaminen

Itaradan seka ESA-radan suunnittelun lahtékohtana oli valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin kirjattu
velvoite, ettd alueidenkadytdn suunnittelussa on sailytettava mahdollisuudet uusiin, valtakunnallisesti mer-
kittaviin rautatieyhteyksiin Helsingista Turun ja Pietarin suuntiin. Uuteen rataan Pietarin suuntaan on jo
aiemmin varauduttu Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntakaavoissa ja muissa itdisen Suomen maakun-
takaavoissa nk. HELI -linjauksella. HELI —radan linjaus kulkee maakuntakaavoissa ja myds kuntien kaavoissa
Helsingin Tapanilasta rannikon myo6taisesti Porvooseen ja sieltd edelleen Loviisan kautta Itd-Suomen puo-
lelle. Ratavaraus on merkitty Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntakaavoihin pdaratana ei-ohjeellisella
merkinnalla.

ESA-radan linjaus on Uudenmaan lainvoimaisessa maakuntakaavassa osoitettu ohjeellisena Espoon keskuk-
sesta Lohjalle. ESA-radalle ei enda suunnittelussa etsitty vaihtoehtoista maastokaytavaa Espoon ja Lohjan
vdlille, vaan ohjeellista linjausta tarkennettiin. Merkinta perustui Espoon ja Lohjan valiltd maakuntakaavoi-
tusta varten tehtyyn selvitykseen vuodelta 2002. Lohjan ja Salon valinen yhteys oli Uudenmaan ja Varsinais-
Suomen maakuntakaavoissa merkitty yhteystarvemerkinnailla ja talle valille alustavassa yleissuunnittelussa
etsittiin vaihtoehtoja.

Vuoden 2011 alussa yhdistyneiden Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan maakuntien ensimmainen yhteinen
maakuntakaava mahdollisti Helsinki-Porvoo valin tarkastelun samassa kaavaty6ssa. Heli- ratalinjauksen
ajantasaisuuden arviointi tuli tarpeelliseksi my6s Helsingin itdosien laajentuessa Sipoon kunnan puolelle ja
Ostersundomin alueen yleiskaavatydn ja sen rungoksi suunnitellun metron suunnittelun edetessi. Valta-
kunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa edellytetdan myos varautumista metron laajenemiseen lanteen ja
itdan. Maakunta- ja kuntakaavoissa oleva HELI — ratalinjaus kulkee Ostersundomin suunnittelualueen l4pi.
Kahden rinnakkaisen raideyhteyden varautumisen tarve ja nopean radan mahdollinen linjaus lentoaseman
kautta tuli ratkaistavaksi maakuntakaavoituksessa.

HELI- ratalinjaus on aiemmissa selvityksissa arvioitu vanhentuneeksi nopean raideliikenteen tarpeisiin.
Muissa selvityksissa oli noussut lisaksi esiin tarve vieda uusi nopea rata Pietarin suuntaan Helsinki-Vantaan
lentoaseman kautta.

Ratahallintokeskus aloitti vuonna 2004 visiotarkastelut Etela-Suomen rataverkon kehittdmistarpeista. Visio-
tyOssa tyostettiin toimintastrategiat, joiden perusteella alueen raideliikennetta tulee kehittaa. Tarkastelulla
haettiin vastauksia, mita selvityksia tulee tehda tulevista raideliikennetarpeista maakuntakaavavarauksia
varten. Erdina toimenpiteina nahtiin tarve turvata Pietarin suunnan ja lentoaseman kautta kulkevat kauko-
lilkenteen ratayhteydet, eli aloittaa selvitykset Itdradan ja Lentoradan tarpeellisuudesta. Ennen visiotarkas-
teluja selvitettiin HELI -yleissuunnitelman pdivittamistarve. Sen perusteella todettiin, ettd vuonna 1982
valmistunut yleissuunnitelma on monin paikoin rata- ja lilkkenneteknisesti vanhentunut.

Vuonna 2008 valmistui esiselvitys Pietarin suunnan ratayhteydesta Suomen osalta. Tama HEPI-niminen
esiselvitys osoitti, ettad lahitulevaisuudessa kannattaa parantaa nykyista ratayhteytta, mutta tulevaisuuden
tarpeita varten tulisi varautua uuteen nopeaan yhteyteen Helsingin ja Pietarin valilla. Tassa yhteydessa
tutkittiin ensi kertaa vaikutuksia Itdradan linjaamisesta Helsinki Vantaan lentoaseman kautta. Tulos oli, etta
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se paransi oleellisesti itdsuunnan uuden ratayhteyden kannattavuutta ja siten sen toteutuskelpoisuutta.
Taman jalkeen kaynnistettiin erillinen selvitys Lentoaseman kaukoliikenneradasta. Vuonna 2010 valmistu-
neen selvityksen perusteella on nahty tarpeelliseksi varautua maankaytossa myds Lentorataan. Seuraavissa
selvityksissa on tarkasteltu idan suunnan radan suunnitteluun liittyvia vaihtoehtoehtoja:

e Ratahallintokeskus (2001): Helsingista itddn suuntautuvat ratasuunnitelmat, suunnitelmien muutostar-
peiden selvittdminen ja kayttokelpoisuuden arviointi maankayton suunnittelua varten.

e Ratahallintokeskus (2004): Eteld-Suomen rautatieliikenteen visiotarkastelut 2050

e Ratahallintokeskus (2008): Helsinki - Pietari-rautatieyhteyden kehittdminen, Esiselvitys ja vaikutusten
arviointi Suomen osalta

e Liikennevirasto (2010): Lentoaseman kaukoliikennerata, Ratayhteysselvitys

2.2. Itdradan ja ESA-radan suunnitteluprosessit

Ratahallintokeskus (vuonna 2010 toiminnot yhdistetty Liikennevirastoon) seka Uudenmaan ja Ita-
Uudenmaan liitot paattivat vuonna 2009 kdynnistaa yhteisen suunnitteluprosessin uuden nopean Helsingis-
ta itdan suuntautuvan radan maakuntakaavavarauksen laatimiseksi. Itaradan suunnittelun vastuuorgani-
saationa oli Lilkennevirasto ratojen suunnittelusta vastaavana viranomaisena. Liikenneviraston edustaja on
toiminut ohjaus- ja tydryhmien puheenjohtajana seka konsulttityon hankintayksikkona. Maakuntaliitto on
maakuntakaavoituksesta vastaavana viranomaisena omalta osaltaan vastuussa kaavoituksessa kadytettadvien
selvitysten ja paatoksenteossa tarvittavien tietojen riittavyydesta. Suunnittelussa osallisuus ja viranomai-
syhteisty0 oli kytketty maakuntakaavaprosessiin. Molemmat tahot osallistuivat konsulttityon rahoitukseen.

Itaradan selvitystydn ohjausryhmassa oli Liikenneviraston lisdksi edustajat Uudenmaan liitosta, ennen liitto-
jen yhdistymista myos Itd-Uudenmaan liitosta, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymastd, VR Group: sta,
Finaviasta, ymparistéministeriosta, Helsingin, Vantaan, Tuusulan, Keravan, Sipoon, Porvoon ja Loviisan kun-
nista seka konsultilta. Tyon alkuvaiheessa ohjausryhmaa taydennettiin Uudenmaan ELY-keskuksen edusta-
jalla. Kaavaluonnoksen valmistumisen jalkeen ohjausryhmaan pyydettiin vielad itdisen Suomen maakuntaliit-
tojen (Eteld- ja Pohjois-Savo, Kymenlaakso ja Etela-Karjala) edustajat laajemman valtakunnallisen aluera-
kenteen nakokulman saamiseksi.

Ohjausryhmaén tehtava oli keskustella selvitystyon sisallosta ja varmistaa riittdvan monipuolinen ndkékulma
arvioitaessa ratavaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Ymparistoministerion edustajan tehtava ohjaus-ja tyo-
ryhmassa oli osallistua maakuntakaavoituksen vaylavarauksen suunnitteluprosessin kehittamiseen. Ohjaus-
ryhma ei tehnyt paatosta valittavasta maastokaytavasta, vaan se tehtiin maakuntakaavoituksen yhteydes-
sd. Ohjausryhma kokoontui 2-4 kertaa vuodessa.

Ty6ryhma koostui Liikenneviraston, Uudenmaan liiton, ymparistéministerion ja konsultin edustajista. Ty6-
ryhman tehtava oli ohjata kdytannon konsulttityota ja huolehtia selvitystyon aikataulusta ja tuotettavasta
materiaalista mm. ohjausryhmaa ja maakuntakaavan nahtavillaoloa varten. Tyéryhma kokoontui 1-2 kuu-
kauden valein.

Itdradan suunnittelun kesto oli kytketty maakuntakaavaprosessin aikatauluun. Ty6 alkoi maakuntakaava-
luonnoksen valmistelun aikana loppuvuodesta 2010 ja paattyi konsulttityon osalta kun maakuntakaavaeh-
dotus laitettiin nahtaville toukokuussa 2012.
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Uudenmaan liitto

Lilkennevirasto

Uudenmaan 2.
vaihemaakuntakaava vireille ja
tarkistettu OAS (2011)

Itaradan suunnittelutyén aloitus

Mielipiteetja lausunnot

T

Selvitettavien vaihtoehtojen
maarittely

Uudenmaan
maakuntakaavaluonnos nahtavilla
Paavaihtoehdot A ja B ja niiden
alavaihtoehtoja

Mielipiteetja lausunnot

Nopea ratayhteys Helsingista
itaan. Selvitys
maakuntakaavaluonnosta
varten. Valiraportti
{Liikenneviraston suunnitelmia
3/2011)

8

Uudenmaan maakuntahallitus
24.10.2011.
Itaradan suunnitteluajatketaan
paavaihtoehdon A pohjalta

Suunnittelua jatkettiin ja
selvityksia tarkennettiin
paavaihtoehdon A pohjalta

L 4

Uudenmaan
2.vaihemaakuntakaavaehdotus
nahtavilla
Yksi ohjeellinen linjaus

Mielipiteetjalausunnot

Nopea ratayhteys Helsingista
itaan. Selvitys Uudenmaan2.
vaihemaakuntakaavashdotusta
varten.
{Liikenneviraston suunnitelmia
1/2012)

|8

Uudenmaan
maakuntakaavaehdotus, kasittely
maakuntavaltuustossa

Kuva 1. Itdradan suunnitteluprosessin eteneminen maakuntakaavatyén aikana.

Vuosina 2009-2010 Liikennevirasto laati alustavan yleissuunnitelman ja YVA-menettelyn Espoo-Lohja-Salo -
rataa varten (ESA-rata). TyoOsta vastasi Liikennevirasto ja sita laadittiin tiiviissa yhteistyossa Uudenmaan ja
Varsinais-Suomen liittojen seka alueen kuntien kanssa. Ty ajoittui samaan aikaan kun Uudenmaan 2. vai-
hemaakuntakaavaa laadittiin. Varsinais-Suomen maakuntakaavaan ESA-ratalinjaus vietiin erillisessa rataan
keskittyvassa vaihekaavassa (nk. SaLoRa-vaihemaakuntakaava).
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Selvitykset ja suunnitelmat MRL:n mukaiset selvitykset Alustava yleissuunnitelma ja YVA
Kytkds maakuntakaavaty6hon Jatkuva worovaikutus Lopputuloksen hyddyntaminen
Vuorovaikutus Kaavatyon yhteydessa YVA-prosessin yhteydessa

Kesto Kytketty maakuntakaavan aikatauluun 1 v4 kk (ohjelma- ja selostusvaihe)
Kustannus 0,1 M€ 1,6 M€

Rahoitus Liikennevirasto ja Uudenmaan liitto Liikennevirasto

Laatimisresurssit Y hteistydprojekti ja konsulttityd Liikennevirasto ja konsultti

Taulukko 1. Itdradan ja ESA-radan suunnitteluprosessit.



15

3 VAIHTOEHDOT JA NIIDEN KASITTELY
3.1 Vaihtoehtojen maarittely

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan osallistumis-ja arviointisuunnitelmassa (MHs 7.2.2012) on todettu
seuraavaa:
...Uusien raideliikenteeseen tukeutuvien kasvukdytdvien avaamiseen varaudutaan pidemmdil-
Id aikavdlillé, jotta varmistetaan niiden toteuttamismahdollisuudet. Tdllaisia kasvukdytdvié
ovat mm. Ldnsirata*, Itdrata, Klaukkalan rata, Kerava—Nikkild -rata sekd metroverkon laa-
jennus.

Maakuntakaavassa osoitetaan Lénsiradan linjaus perustuen alustavan yleissuunnitelman ja
YVA:n tuottamaan tietoon. Maakuntakaavaprosessissa hyédynnetddn samanaikaisesti teh-
tdvdn itdrataselvityksen tuloksia. Kaavaehdotuksessa tavoitteena on osoittaa vain yksi linja-
us. ...

*Lansiradalla tarkoitetaan tassa yhteydessa uutta ratayhteyttd Espoosta Turun suuntaan.

Itaradan padavaihtoehdot muodostuivat aiemmissa selvityksissa esille tulleesta mahdollisuudesta vieda rata
Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta ja liittda se padrataan suunnilleen Keravan kohdalla seka kaavoituk-
sessa jo pitkdan radan tilavarauksena olleesta HELI-linjauksesta Helsingin Tapanilan ja Porvoon vililld (kuva
1). Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevalle maastokaytavalle oli useampia vaihtoehtoja, kun taas
HELI-linjauksen mukaisia vaihtoehtoja oli kdytdnnossa vain yksi koska maastokaytdvan paikka oli tarkennet-
tu jo kaavoituksessa. HELI-linjauksessa vaihtoehtona kasiteltiin vain radan viemista joko kaavojen mukaises-
ti S6derkullan taajaman kautta tai sen eteldpuolelta.

Tarkasteltavat paavaihtoehdot maariteltiin konsulttityon tarjouspyyntdon. Konsultin tehtavana oli tarken-
taa alavaihtoehtoja Helsinki-Vantaan lentoaseman kautta kulkevalle linjaukselle seka selvittda niista keskei-
set vaikutukset. Selvitettdvat vaihtoehdot rajattiin valille Pasila-Porvoo, koska suurimmat ratalinjauksen
muutospaineet kohdistuivat tdhan osaan Uusimaata. Myos maakuntakaavoituksessa maastokaytavaa tar-
kasteltiin Porvoosta itddnpdin vain HELI- linjauksen mukaisena.

Tyon ohjausryhmassa keskusteltiin tarkasteltavista alavaihtoehdoista. Osallisilla ja viranomaisilla oli mah-
dollisuus ottaa kantaan selvitettyihin vaihtoehtoihin ja selvitettaviin asioihin maakuntakaavaluonnoksen
nahtavillaolon aikana ennen kuin vaihtoehtoja ryhdyttiin karsimaan.

Itdradan suunnittelussa tunneliosuus oli sama kaikissa vaihtoehdoissa. Rataosuus Pasilasta lentoaseman
kautta Keravan itapuolelle oli suunniteltu tunneliin, koska aiempien selvitysten perusteella rataa ei voida
rakentaa pintaan tiiviissa kaupunkirakenteessa ja lentoaseman ymparistdssa. Osallisille tarkea tieto on
myo6s asemapaikkojen sijainti ja mahdollisesti radalle tuleva junatarjonta. Suunnittelussa esitettiin eri vaih-
toehtoja asemapaikoista ja liikenndinnistd, mutta maakuntakaavaan ei asemapaikkoja maaritelty.
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Kuva 2 . Itdradan vaihtoehdot maakuntakaavaluonnoksessa.

ESA —radan Espoon ja Lohjan valilla YVA-prosessissa tarkasteltiin vain yhta Turun ja Helsingin valista moot-
toritietd noudattelevaa linjausta, joka on jo merkitty vahvistettuun maakuntakaavaan ohjeellisena linjauk-
sena ja tarkentui nyt alustavassa yleissuunnitelmassa. Lohjalta Saloon tutkittiin kahta vaihtoehtoista paalin-
jausta, joista toinen noudatteli valtatien 1 (E18) maastokaytavaa ja toinen jossain maarin eteldisempaa,
aiemmin esilla ollutta nk. ELSA-ratalinjausta. Molemmilla paadvaihtoehdoilla oli alavaihtoehtoja ja vuorovai-
kutus prosessin aikana kanssa tuotti vield yhden tutkittavan alavaihtoehdon lisda. Kaikkien linjausvaihtoeh-
tojen pituudet olivat noin 95 kilometria. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaluonnoksessa oli enaa yksi
linjaus. YVA-yhteysviranomainen oli antanut lausuntonsa selvitysten riittavyydesta ennen luonnoksen nah-
tavilldoloa. Liikenneviraston mukaan molemmat paavaihtoehdot olivat toteuttamiskelpoisia.

3.2 Vaihtoehtojen karsinta ja valinta

Radan selvityksissa ja maakuntakaavaluonnoksessa uudelle nopealle Itdradalle esitettiin paavaihtoehtoina
radan linjaamista Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoaseman ja edelleen Keravan ja Pohjois-Sipoon kautta Por-
vooseen ja rannikon myo6taista HELI-linjausta Lausuntojen ja muistutusten avulla pyrittiin samaan nakemyk-
sid paavaihtoehdoista ja niiden alavaihtoehdoista, jotta selvitystyota voitiin jatkaa karsittujen linjausten ja
niiden tdydentavien selvitysten osalta. (kuva 2)
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Kuva 3. Itdradan vaihtoehdot maakuntakaavaehdotuksessa.

Uudenmaan maakuntahallitus teki 24.10.2011 paatoksen jatkaa uuden nopean radan suunnittelua
lentoaseman kautta kulkevien vaihtoehtojen pohjalta. Uuden nopean Itdradan linjausta ryhdyttiin tarken-
tamaan valille Pasila-lentoasema-Kerava-Porvoo. Selvityksen aikana Finavia ilmoitti, etta se kehittada tule-
vaisuudessa terminaalitoimintoja padasiassa nykyisessa lentoterminaalissa ja puoltaa Lentoradan linjaamis-
ta sen kautta. Erityisesti taman perusteella voitiin karsia Viinikkalan kautta kulkevat ratalinjaukset. Lento-
aseman kautta kulkeva linjaus parantaisi myds paaradan valityskykya Keravan eteldapuolella. Edellda maini-
tussa maakuntahallituksen paatoksessa esitettiin myos tarve arvioida Porvoon suunnan joukkoliikenteen
kehittdmisvaihtoehtoja. Maakuntahallituksen paatoksen mukaisesti HELI — linjaus voisi palvella korkeintaan
seudullista joukkoliikennettd. Maakuntahallitus teki paatoksen ohjatakseen silla maakuntakaavaehdotuksen
laadintaa. Lopullisesti maakuntakaavaratkaisun hyvaksyy maakuntavaltuusto.
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4 SELVITETTAVAT ASIAT

4.1 Selvitysten tarkkuus ja riittavyys

Itaradan suunnittelussa hyédynnettiin useiden aiempien rataselvitysten ja kaavoitusprosessien aikana han-
kittuja tietoja seka olemassa olevia paikkatietoaineistoja ja rekistereja. Voimassa olevat maakuntakaava-
merkinnat alueella seka kuntien yleiskaavatilanne otettiin myds huomioon. Padpaino tarkastelussa oli val-
takunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavissa asioissa. Suunnittelua tehtiin karttatarkasteluna, padosin
1:20 000 mittakaavassa. Itarataselvityksessa eri linjausvaihtoehtojen pituudet vaihtelivat runsaasta 30 ki-
lometristd 45 kilometriin.

Selvitettavia asioita olivat ratatekniikan ja kustannusten lisaksi yhdyskuntarakenteelliset, liikenteelliset ja
lilkennejarjestelmatason vaikutukset seka vaikutukset ihmisten elinoloihin ja ymparistoon. Vaikutusten
arvioinnissa on kaytetty hyvaksi hankkeen aikaisemmin laadittuja selvityksid. Uusia yhteiskuntataloudellisia
ja lilkennetaloudellisia laskelmia ei ole tehty eika uusia maastotutkimuksia tai —malleja laadittu. Eri vaihto-
ehtojen vaikutuksia arvioitiin maankaytto- ja rakennuslain vaatimusten mukaisesti ottaen huomioon maa-
kuntakaavan luonne yleispiirteisena alueidenkdytén suunnitelmana.

B vaihtoehdot
Tapanilan kautta

Vaihtoehto-kuvaus e  Suorayhteys idan suunnasta lentoase- ¢ Noudattaa Porvoon moottoritien maasto-
malle kaytavaa
e  Sijoittuu Helsingin, Vantaan, Tuusulan ja e Pintaratkaisu Tapanilan kohtaa lukuun
Keravan alueilla tunneliin ottamatta
e  Edellyttda Lentoradan ja Pisaran raken- e  Edellyttda Pisaran liséksi 5. raiteen to-
tamista teuttamista valilla Pasila-Tapanila
e Lisda paaradan valityskykya. e Eiratkaise paaradan valityskykytarvetta
Liikenne e Pietarin ja Helsingin keskustan valilla mahdollisuus 2 h 30 min matka-aikaan
- valtakunnallinen merki-
tys e Vaihdoton yhteys Pietarista Helsinki- e Vaihdollinen yhteys Pietarista Helsinki-
Vantaan lentoasemalle — matka-aika Vantaan lentoasemalle — matka-aika alle 3
noin 2 h 15 min tuntia
e Lentoliikenteen kanssa kilpailukykyiset e Nopeuttaa Itd-Suomen junayhteyksia
junayhteydet (sateelld, jossa matka-aika Helsinkiin
alle 3 tuntia)

o Nopeuttaa Itd&-Suomen junayhteyksia
Helsinkiin

e Suoravaihdoton yhteys Lentoasemalleja | ¢ Suora yhteys Helsinkiin itdisen rannikon
Helsinkiin paaradan, Savonradan ja Karja- kaupungeista

lanradan suunnista
e Vaihdollinen yhteys lentoasemalle

o Nykyisiltéa paaradan kaukoliikenneraiteilta | ¢  Nykyisiltd paaradan kaukoliikenneraiteilta
(Pasila-Kerava) vapautuu kapasiteettia ja oikoradalta vapautuu kapasiteettia jon-
merkittavasti kin verran

- maakunnallinen merki- | ¢ Matka-ajat Porvoosta Helsinkiin 31-40 e Matka-ajat Porvoosta Helsinkiin 26-40
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tys

min (riippuen pysahdysten maarasta)

min (riippuen pysahdysten maarasta)

- paikallinen merkitys

Etela-Sipoon joukkoliikenneratkaisu pe-
rustuu metron jatkoon tai uuteen pikarai-
tiotieyhteyteen

Etela-Sipoon ensimmaisen vaiheen jouk-
koliikenneratkaisu tehtéva jo ennen itara-
dan toteuttamista

Itaradan valmistuttua osittain "kaksinker-
tainen jarjestelma"

Tikkurilan merkitys valtakunnallisena
vaihtoasemana vahenee

Lentoasemasta (tai Viinikkalasta) tulee
kaukojunaliikenteen keskeinen vaihto-
asema

Tikkurilan merkitys valtakunnallisena
vaihtoasemana vahenee

Pasila sailyy kaukojunien tarkeimpana
vaihtopaikkana

Oulunkyldédn on mahdollista jarjestaa
vaihtoyhteys Raide-Jokeriin.

Raideliikennejéarjestel-
man toimivuus

Ttoimivuus ja tasmallisyys paranevat

Toimivuuteen ja tdsmallisyyteen sisaltyy
epavarmuuksia

Aluerakenne ja maan-
kaytto

- valtakunnallinen merki-
tys

Tukee Helsinki-Vantaan lentoaseman
Aviapolis-aluetta valtakunnallisena lii-
kenne- ja tyopaikkakeskuksena (Suomen
matkakeskus)

- maakunnallinen merki-
tys

Paaradan vapaa kapasiteetti Keravalta
eteldan kasvaa ja tarjoaa mahdollisuu-
den maankaytdn taydentamiseen paara-
dan varressa

Sijoittuu padosin Porvoon moottoritien
maastokaytavaan ja tukee Helsinki — Por-
voo vélisen rannikkovydhykkeen kehitté-
mistéa

- paikallinen merkitys

Vahvistaa KeNi —ratakaytavaa (Nikkila,
Talma ja Ahjo)

Tukee lentoaseman alueen kehittymista
tyOpaikka-alueena

Soderkulla voidaan kehittéda uudeksi kau-
punkikeskukseksi radan varteen

Kulloon alueen asema tukee laajan ty6-
paikka-alueen kehittamista

Ihmisten elinolot

Raide on tunnelissa Helsingin, Vantaan,
Tuusulan ja Keravan alueilla - ei haittoja
asumiselle

Tuo uuden melua ja estehaittoja aiheutta-
van vaylan Sipoon ja Porvoon haja-
asutusalueille

Uusi ratalinjaus maakuntakaavassa saat-
taa lisata epavarmuutta Sipoon ja Por-
voon alueilla

Sijoittuu asutuksen tuntumaan Ta-
panilassa, Ostersundomissa, Soderkullas-
sa ja Kulloossa

Melua ja estehaittoja koko matkalla Hel-
singista Porvooseen

Varaus on jo kaavoissa

Luonto, pinta- ja
pohjavedet

Katkaisee ekologisia yhteyksia ja aiheut-
taa estevaikutusta Sipoossa.

Ylittdd Sipoonjoen Natura-alueen

Ei oleellisia vaikutuksia pohjavesille

Voimakas estevaikutus Sipoonkorven
etelépuolella yhdessé Porvoon moottori-
tien kanssa

Ylittd& Sipoonjoen Natura-alueen
Leikkaa Fazerilan pohjavesialueen -

suojelumaarayksille pitaa hakea poik-
keamislupaa
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Maisema ja
kulttuuriperintd

Nakyvasti maisemassa Sipoon ja Porvoon
peltoaukeilla

Nakyvasti avoimessa maisemassa pitkin
matkaa

e |Leikkaa arvokasta kulttuurihistoriallista
ymparistda Soderkullassa

Kustannukset e |tarata0,7-0,8 ME* e |taratal0-1,3ME€™*
(Pasilasta Kuninkaan-
porttiin) e Lentoratal,0-1,20 M€*

e yhteensd 1,7 -2,0 mrd €*

* vaihtoehdosta riippuen

Riskit e  Tuusulanjokilaakson ruhjekohtien alituk- e Fazerilan pohjavesialueen hallinnollinen
set paatos yleisten liikennevaylien rakenta-
miskiellosta

e  Paijanne-tunnelin alitus

e Viides lisaraide valilla Tapanila-Pasila
saattaa vaatia suuria ja kalliita toimenpi-
teita

e Maaperaolosuhteet ja pohjavesialueet
e Keravan aseman korkeustaso

e Keravanjokilaakson ruhjekohtien alitus

Erittdin myodnteinen vai- My®onteinen vaikutus Kielteinen vaikutus Erittéin kielteinen vaiku-
kutus tus

Taulukko 2. Itdradan vaihtoehtojen arvioinnin yhteenveto maakuntakaavaluonnosvaiheessa.

Radan rakentamis- ja muiden kustannusten arvioinnissa keskityttiin tarkastelemaan eri vaihtoehtojen kus-
tannuseroja, ei niinkdan laatimaan tarkkaa kustannusarvioita. Lisaksi pyrittiin esittamaan merkittavimmat
kustannusriskit, jotka saattavat tulla eteen kun suunnittelu tarkentuu. Vaikutukset kirjattiin Itdradan suun-
nittelussa sanallisesti ja vertaillen eri vaihtoehtojen eroja.

Suunnittelun aikana esille tulleista lisdselvitystarpeista tilattiin lisatyot konsultilta. Lisatydna tilattiin arvioin-
ti Fazerilan pohjavesialueelle Vaasan hallinto-oikeudessa maaratyn rakentamisrajoituksen merkityksesta
radan linjauksen suunnittelussa. Lisdselvityksen perusteella todettiin, ettd rakentamisrajoituksen merkitys
ei ole ratkaistavissa tdman tyon yhteydessa. Tapanilan erkanemisen toteuttamiskelpoisuuteen liittyi niin
suuria riskeja, etta nahtiin perustelluksi tukeutua uuden toteuttamiskelpoisen vaihtoehdon, lentoaseman
kautta kulkevan linjauksen varaan. Vielad kaavaehdotuksen valmisteluvaiheessa arvioitiin 16ytyisikd HELI-
linjausta noudattelevalla vaihtoehdolle teknisesti mahdollisia vaihtoehtoisia erkanemispaikkoja paaradalta
Helsingin ja Vantaan alueella. Sellainen I6ytyi Kapyldan kohdalta, mutta vaikutuksiltaan se ei muuttanut ai-
kaisempaa padavaihtoehtojen paatdksenteon pohjalla olutta vertailuasetelmaa. Luonnosvaiheessa saadun
palautteen perusteella laadittiin myds alkuperaista tydsuunnitelmaa laajempi arviointi Itdradan merkityk-
sesta valtakunnan aluerakenteessa, mika tuki osaltaan luonnosvaiheen jalkeista paatdoksentekoa.

Tutkittujen ESA-radan linjausvaihtoehtojen suunnitelmakarttojen mittakaava oli 1:10 000.Aiheesta jarjes-
tettiin yleisotilaisuuksia, ryhmahaastatteluja ja perustettiin karttapalautejarjestelma. Osallisuus ja viran-
omaisyhteistyo oli laajaa ja kytketty alustavan yleissuunnitelman ja YVA: n laatimiseen. Yleis6tilaisuuksissa
oli my6s ELY-keskuksen puheenvuoro YVA-prosessista ja maakuntaliittojen puheenvuorot maakuntakaava-
prosesseista.
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4.2 Vaikutusten arviointi

Itaradan vaikutusten arvioinnissa keskityttiin arvioimaan radan vaikutuksia aluerakenteeseen valtakunnalli-
sella, maakunnallisella ja paikallisella tasolla. Vaikutuksia ihmisten elinoloihin arvioitiin yleispiirteisesti muu-
toksina ihmisten toimintaymparistossa. Liikenteen haittoja arvioitiin yleispiirteisesti. Vaikutukset luontoon
ja maisemaan arvioitiin valtakunnallisella ja maakunnallisella tasolla.

Keskeisimmat erot vaihtoehtojen valilla kohdistuivat liikenteeseen ja liikenteen toimivuuteen. Liikenteelli-
sissa selvityksissa tarkasteltiin [ahinna henkildliikennetta. Liikenneselvitykset tehtiin hyvin yksityiskohtaises-
ti siten, ettd kauko- ja taajamajunien seka lahiliikenteen junien lilkkenndinti otettiin huomioon kapasiteetin
arvioinnissa. Liikenndintia oli tarpeen tarkastella tarkkaan, koska kyse oli radasta, jonka liikennointi vaikut-
taisi laajasti myds muiden ratojen kapasiteettiin. Myo6s radan vaikutukset aluerakenteeseen, maankayton
muutoksiin ja ihmisten elinoloihin kuvailtiin. Vaikutukset luonnonoloihin ja maisemaan perustuivat olemas-
sa oleviin tietoihin suunnittelualueen luonnonoloista ja maisemasta. Arvioinnissa pyrittiin keskittymaan
maakunnan ja valtakunnan tason kysymyksiin ja kohteisiin.

ESA-radan vaikutusten arviointi laadittiin osana YVA-menettelyad YVA-laissa sdadetylla tavalla. Seka Itara-
dasta etta ESA-radasta laadittiin vaikutusten arviointi maakuntakaavaselostukseen. Maakuntakaavan vaiku-
tusten arvioinnissa painotus oli ratojen vaikutuksissa Uudenmaan aluerakenteeseen, mutta myds laajem-
malla alueelle kohdistuvat vaikutukset kirjattiin kaavaselostukseen.
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5 VUOROVAIKUTUS JA PAATOKSENTEKO

5.1 Vuorovaikutus viranomaisten ja osallisten kanssa

Itaradan suunnittelussa yhteistyo Liikenneviraston ja Uudenmaan liiton kanssa oli tiivista. Viranomaisilla oli
jo ohjausryhmassa mahdollisuus tuoda esille ratakaytavan suunnitteluun liittyvia selvitystarpeita seka tar-
peellisia laht6tietoja. Samat viranomaistahot antoivat maakuntakaavaluonnoksesta ja —ehdotuksesta myds
lausunnot, jolloin mukaan saatiin myos kuntien poliittisten paattajien kannanotot.

Maakuntakaavan laadinnan viranomaisyhteistydssda, mm. kuntaneuvotteluissa ja esittelytilaisuuksissa, Ita-
rata oli esilla muiden teemojen yhteydessa. Koska 2. vaihemaakuntakaavassa oli esilla myds muita laajaa
mielenkiintoa herattdvia aiheita (mm. taajamien aluevaraukset, kaupan suuryksikot, kylat) jai Itaradan
suunnittelun esittely melko vahalle huomiolle. Tilaisuuksien kutsuissa ei erikseen korostettu Itdradan
suunnitelmien esittelya, vaan maakuntakaavaa yleisesti. Lilkenneviraston edustajat eivat osallistuneet maa-
kuntakaavan esittelytilaisuuksiin.

[tdradan suunnittelun osallisuus ja viranomaisyhteistyo oli sidottu Uudenmaan maakuntakaavan laadinnan
aikana kaytyyn vuoropuheluun. Vuorovaikutuksesta vastasi Uudenmaan liitto ja suunnitelma-asiakirjoja
valmisteltiin osaksi maakuntakaavaluonnoksen ja —ehdotuksen nahtavillaoloaineistoja. Luonnosvaiheessa
laadittu Itdradan suunnittelun valiraportti ja ehdotusvaiheen loppuraportti julkaistiin Liikenneviraston selvi-
tyksina ja ne olivat saatavilla Liikenneviraston nettisivuilla, jonne maakuntakaavan esittelyaineistoissa oli
linkit.

Itdradan suunnittelussa ensimmainen mahdollisuus asukkaille oli vaikuttaa kaavaluonnoksen ollessa nahta-
villa ja toinen kun kaavaehdotus oli nahtavilla. Ndiden lisdksi kaavasta jarjestettiin ennen nahtavilldoloa
yleisotilaisuuksia ja saadusta palautteesta ja kaavan etenemisesta laadittiin tiedotteita mm. paikallislehdil-
le. Tiedotusvalineille jarjestettiin myds maakuntakaavan keskustelutilaisuuksia. Sitd, miten hyvin tieto ra-
dan suunnittelusta on tavoittanut asukkaat on hankala arvioida. Maakuntakaavaluonnoksesta saaduissa
muistutuksissa Itdrataan liittyvaa palautetta saatiin n. 20 osalliselta, kaavaehdotusvaiheessa hieman va-
hemman. Laajaa kansalaiskeskustelua ratalinjauksista ei syntynyt.

ESA-radan osallisuus oli laajaa alustavan yleissuunnitelman ja YVA:n laadinnan yhteydessa ja prosessia johti
selkeasti Liikennevirasto. Osallistuminen jarjestettiin ESA-radassa YVA-lain mukaisin menettelyin. Yleisoti-
laisuuksia pidettiin kuudella eri paikkakunnalla seka arviointiohjelma- etta arviointiselostusvaiheessa. Tilai-
suuksiin osallistui yhteensa noin 700 asukasta. Hanketta varten perustettiin nettisivuille karttapalautejarjes-
telma, johon saatiin palautetta yli 300 asukkaalta. Sidosryhmille ja asukkaille jarjestettiin lisaksi ryhmahaas-
tatteluja ja suoria tiedotteita Iahetettiin kaikille talouksille noin kilometrin pddhan ratalinjausvaihtoehdois-
ta.

ESA-radan alustavan yleissuunnitelman ja YVA:n valmistuttua ratalinjaus merkittiin maakuntakaavaluon-
nokseen ja edelleen kaavaehdotukseen. Kaava oli nahtavilla ja osallisilla oli mahdollisuus antaa mielipiteen-
sa ratkaisusta. Tata prosessia johti puolestaan Uudenmaan liitto.
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5.2 Paatoksenteko

Itdradan linjauksesta tehdaan paatos maakuntakaavoituksessa. Maakuntakaavan hyvaksyy maakuntaval-
tuusto ja kaavan vahvistaa ymparistoministerio. Itaradan selvitysten riittavyyden kaavamerkintda varten
arvioi ympadristéministerid vahvistaessaan maakuntakaavan. Vahvistamispaatdksen yhteydessa ministerio
pyytda l[ausunnot muilta ministeri6ilta, mm. liikkenne- ja viestintaministeri6lta. Jos ministerididen kannat
eroavat siind, pitaisiko jotkin kaavamerkinnat vahvistaa, asia vieddan valtioneuvoston paatettavaksi.

[taradan maakuntakaavamerkintaan liittyvdsta maakuntavaltuuston paatoksesta voidaan valittaa ymparis-
tOministerioon, joka ottaa valituksen huomioon valmistellessaan kaavan vahvistamispdatosta. Jos ymparis-
toministerion vahvistamispadtoksesta valitetaan, niin paatdksen asiassa tekee korkein hallinto-oikeus. Seka
ymparistoministerio ettda KHO tarkastelevat maakuntakaavaratkaisun laillisuutta, ei ratalinjausta sinansa.

Myo6s ESA-radan linjauksesta tehdaan paatds maakuntakaavoituksessa. Radasta laadittu alustava yleis-
suunnitelma ei ole ratalain mukainen virallinen suunnitelmataso, joten siita ei tehda paatosta Liikenneviras-
tossa kuten se tehddan yleissuunnitelmasta ja ratasuunnitelmasta. Mydskaan YVA- prosessissa ei tehda
paatoksia. YVA —yhteysviranomaisen tehtavana on antaa lausuntonsa tehtyjen selvitysten riittdvyydesta ja
siitd voiko niiden perusteella jatkaa suunnittelua ja tehda paatoksia.
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6 KAAVAMERKINTAVAIHTOEHDOT

Itdrata on merkitty Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavaehdotukseen ohjeellista pdaradan ratayhteytta
kuvaavalla merkinnalla, katkoviivalla. Katkoviivamerkintdan ei liity MRL 33 §:n mukaista rakentamisrajoitus-
ta. Ohjeellista merkintda kaytetaan silloin, kun vaylan sijaintiin liittyy sellaista epavarmuutta, ettei “yhte-
nainen viivamerkintda” voida kayttaa. Itdradan tapauksessa ohjeellisen merkinnan kayttd on perusteltua
ottaen huomioon tehtyjen selvitysten tarkkuustaso. Selvitysten perusteella on pystytty ratkaisemaan radan
yleispiirteinen maastokaytava, mutta myohempaa suunnittelua varten on tarpeen jattaa enemman liikku-
mavaraa kuin mitd maakuntakaavan "yhtenaisella viivalla" esitetty ratalinjaus mahdollistaisi.

Ratalain mukaan radan suunnittelun tulee perustua oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa radan suhde muu-
hun alueiden kayttoon on selvitetty. Radan suunnittelu voi perustua myos ohjeelliseen linjaukseen maakun-
takaavassa. Itaradan selvitystydssa on ollut tavoitteena, ettd merkintd mahdollistaisi myo6s ratalain mukai-
sen suunnittelun. Kaytannossa radan toteuttaminen sijoittuu niin kauas tulevaisuuteen, ettd maakuntakaa-
voituksessa ehditdan tdsmentaa selvityksia ja merkita ratavaraus "yhtenaisella viivalla", ennen kuin radan
toteuttamiseen liittyva suunnittelu kaynnistyy.

Itaradalle on merkitty pitka tunneliosuus Pasilasta lentoaseman kautta Sipoon lansiosiin asti. Tunneliosuus
liittyy radan ohjeelliseen merkintdan ja osoittaa sen osan rataa, jonka toteutus edellyttaisi tunneliratkaisua.
Ohjeellisen merkinnan tunneliosuuteen ei liity rakentamisrajoitusta. Maakuntakaavoituksen jalkeen tehtava
tarkemmassa radan suunnittelussa, maastotutkimuksissa ja kuntakaavoituksessa selvida, miten tunnelirat-
kaisu on toteutettavissa ja ovatko ne tarpeen myods muilla osilla rataa.

ESA-rata on merkitty Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotukseen ”yhtenaisella viivalla” paaratana.
Linjauksesta on tehty alustava yleissuunnitelma ja siihen perustuva YVA-selvitys. N&ita selvityksid on voitava
padsaantoisesti pitda vahintaan riittavina maakuntakaavaa varten. Maakuntakaavaa, kuten muitakaan kaa-
voja varten ei yleensdkaan voida edellyttdd madramuotoisen YVA-prosessin lapikdymista tie- tai ratalinjauk-
sen merkitsemiseksi kaavaan, vaan selvityksia arvioidaan suhteessa maankaytto- ja rakennuslain vaatimuk-
siin (9§, riittavat selvitykset ja 28 §, sisdltdvaatimukset).
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Liite 1. Itaradan suunnitteluun liittyvat keskeiset saadokset

RATALAKI

88

Yleista rautatien suunnittelusta

Yleissuunnitelmat ja ratasuunnitelmat koskevat rautateiden rakentamishankkeita siten kuin tésséa luvussa
saadetaan.

Suunnitelmia tehtdessé radanpitéja toimii yhteistydssd maakunnan liittojen, kuntien, elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskusten seké muiden viranomaisten kanssa. Suunnittelun on perustuttava rautatien kehittdmisen
tarpeisiin, valtakunnallisiin alueidenkayttdtavoitteisiin sekd muuhun alueiden kaytén suunnitteluun.

Rautatien suunnittelun tulee tarpeen mukaan perustua liikkennejarjestelmén kehittdmista koskevaan suunnit-
teluun.

108

Rautatiealueen suunnittelu ja alueiden kayton suunnittelu

Rautatien rakentamista koskevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman tulee perustua maankéaytto- ja ra-
kennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rautatiealueen sijainti ja suhde muuhun alueiden
kayttoon on selvitetty. Alueella, jolla on laadittavana tai muutettavana oikeusvaikutteinen kaava, voidaan
ryhty& toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin perustuvan yleis- tai ratasuunnitelman laatimiseksi.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet seka maakuntakaava ja yleiskaava on otettava huomioon siten kuin
maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetaan.

Sen estdmatta, mitd 1 momentissa sdadetéén, voidaan olemassa olevan rautatien rakentamista koskeva
yleissuunnitelma ja ratasuunnitelma laatia, jos hankkeen luonne huomioon ottaen suunnitelman suhde muu-
hun alueiden kayttoon voidaan riittavasti selvittaa yhteistydssa likenneviranomaisten, kunnan, maakunnan
liton seka elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen kanssa.

Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Yleissuunni-
telma voidaan hyvaksya vastoin voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta seka elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskus sitd puoltavat. Ratasuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin oikeusvaikutteista kaavaa.

Yleis- ja ratasuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon, mité luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla saa-
detaan.

18

Yleissuunnitelma

Yleissuunnitelma on laadittava, jolleivat hankkeen vaikutukset ole vahaiset taikka rautatiealueen sijainti ja
sen vaikutukset ole jo riittavassa maarin ratkaistu asemakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.
Yleissuunnitelma on aina laadittava sellaisissa hankkeissa, joihin sovelletaan ymparistdvaikutusten arvioin-
timenettelysta annetun lain (468/1994) 2 luvun mukaista arviointimenettelya.



http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070110?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ratalaki#a110-2007
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070110?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ratalaki#a110-2007
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2007/20070110?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=ratalaki#a110-2007
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940468
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128

Yleissuunnitelman sisalto

Yleissuunnitelmassa on esitettdva selvitys rautatien rakentamisen tai rataverkon kehittdmisen tarpeellisuu-
desta seka tutkituista vaihtoehdoista, radan liikenteelliset ja tekniset perusratkaisut, rautatiealueen likimaa-
rainen sijainti seka rautatiealueen ja rautatieliikenteen arvioidut vaikutukset, kuten vaikutukset tie- ja liilken-
neoloihin, liikenneturvallisuuteen, maankayttdéon, kiinteistérakenteeseen ja ymparistéon seka ihmisten ter-
veyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Suunnitelmassa on liséksi esitettava mahdollisuudet haitallisten vaiku-
tusten poistamiseksi tai vahentadmiseksi seka alustava kustannusarvio.

228

Vuorovaikutus (ote pykéalasta)

Yleis- ja ratasuunnitelmaa laadittaessa on kiinteiston omistajille ja muille asianosaisille seka niille, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin suunnitelma saattaa vaikuttaa, varattava mahdollisuus osallistua
suunnitelman valmisteluun, arvioida suunnitelman vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteen-
sa asiassa.

Radanpitdja ilmoittaa perustellun kannanottonsa esitettyihin muistutuksiin niille muistutuksentekijoille, jotka
ovat sita kirjallisesti pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

Radanpitéjan on pyydettava yleis- ja ratasuunnitelmasta lausunto niilté elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksilta, maakunnan liitoilta ja kunnilta, joiden alueelle suunnitelma sijoittuu ja joiden alueella suunnitelman
vaikutukset muutoin ilmenevat. Radanpitgjan tulee pyytaa muulta viranomaiselta lausunto, jos se on paa-
tésharkinnassa tarpeen.

Tarkemmat saanndkset vuorovaikutusmenettelystd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

248

Ymparistovaikutusten arviointimenettely

Jos ratahankkeeseen sovelletaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelystéa annetussa laissa tarkoitettua
arviointimenettelyd, yleissuunnitelmaan on liitettava kyseisen lain mukainen arviointiselostus. Silté osin kuin
arviointiselostukseen siséltyvat taméan lain sddnndsten soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ymparistovaikutuk-
sista, uutta selvitysta ei tarvitse tehda.

Yleis- ja ratasuunnitelmasta on kaytéava ilmi, miten 1 momentissa tarkoitettu arvio on otettu suunnitelmassa
huomioon.

Jos ymparistovaikutukset on yleissuunnitelmaa laadittaessa arvioitu ymparistovaikutusten arviointimenette-
lystd annetun lain mukaisesti, ei yleissuunnitelman mukaista ratasuunnitelmaa laadittaessa tarvitse tehda
uutta arviointia.

288

Suunnitelmien hyvéaksyminen

Liikenne- ja viestintaministerio hyvéaksyy rautatien lakkauttamista koskevat ratasuunnitelmat, jotka koskevat
rautatien lakkauttamista muulloin kuin rautatien rakentamisen yhteydessa. Muut ratasuunnitelmat ja yleis-

suunnitelmat hyvaksyy Liikennevirasto. Jos kunta, maakunnan liitto tai elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokes-
kus on suunnitelman olennaisista kohdista eri mielta Liikenneviraston kanssa, on asia siirrettava liikenne- ja
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viestintaministerion ratkaistavaksi. Liikennevirasto voi erityisista syistd muutoinkin siirtdd suunnitelman lii-
kenne- ja viestintaministerion hyvaksyttavaksi.

938

Muutoksenhaun rajoitukset

Yleissuunnitelman hyvaksymispéatokseen ei saa hakea valittamalla muutosta silté osin kuin rautatiealueen
sijainti ja rautatien tekniset ratkaisut on jo hyvaksytty lainvoimaisesti oikeusvaikutteisessa kaavassa.

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI

98§

Vaikutusten selvittaminen kaavaa laadittaessa

Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin
selvitettéva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien
yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltéa alueel-
ta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

318
Maakuntakaavan hyvaksyminen ja vahvistaminen (ote pykalasta)

Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan liiton ylin paattava toimielin. Hyvaksytty maakuntakaava saatetaan
asianomaisen ministerion vahvistettavaksi.

Asianomaisen ministerion tulee hankkia maakuntakaavasta niiden muiden ministerididen lausunnot, joita
asia koskee.

Asianomaisen ministerion on jatettdva kaava kokonaan tai osittain vahvistamatta, jollei kaava tayta sille 28
§:ssd asetettuja sisdltdvaatimuksia tai jos paatés muutoin on lainvastainen. Muussa tapauksessa paatds on
vahvistettava.

Jos ministerididen kannat oleellisilta osin ovat eridavét, asianomaisen ministerién on siirrettava asia valtio-
neuvoston yleisistunnossa ratkaistavaksi.
68

Vuorovaikutus ja kaavoituksesta tiedottaminen

Kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden henkildiden ja yhteis6jen kanssa, joiden oloihin
tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, siten kuin jaljempana téassa laissa saadetaan.

Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava kaavoituksesta silla tavoin, ettd niilla, joita asia koskee,
on mahdollisuus seurata kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.

248

Tavoitteiden toteuttaminen ja huomioon ottaminen

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, edistaa
niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidenséa vaikutuksia aluerakenteen ja alueiden kaytén kannalta.
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Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden kaytén suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttdtavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetdén niiden toteuttamista.

338§
Rakentamisrajoitus

Maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon verkostoja tai alueita
varten osoitetulla alueella on voimassa rakentamista koskeva rajoitus. Rakentamisrajoituksen aluetta voi-
daan kaavassa erityisella maarayksella laajentaa tai supistaa.

Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lupaa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa siten, etta
vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. Lupa on kuitenkin mydnnettéva, jos maakuntakaavasta johtu-
vasta luvan epdamisesta aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa eika kunta tai, milloin alue on katsottava
varatuksi muun julkisyhteison tarkoituksiin, tdma lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta
(ehdollinen rakentamisrajoitus). Haittaa arvosteltaessa ei oteta huomioon omistussuhteissa maakuntakaavan
hyvaksymisen jalkeen tapahtuneita muutoksia, ellei niité ole tehty maakuntakaavan toteuttamista varten. Jos
maakuntakaavan aluevaraus paaasiallisesti vastaa rakennuslain (370/1958) mukaisen seutukaavan alueva-
rausta, ei vastaavasti myoskaan seutukaavan hyvaksymisen jalkeen omistussuhteissa tapahtuneita muutok-
sia oteta huomioon.

Maakunnan liitto voi, jos se maankayton jarjestamisen turvaamiseksi on tarpeen, kieltdd kayttdmasta aluetta,
jolla kaavaehdotuksen tai hyvaksytyn kaavan mukaan on rakentamisrajoitus, kaavaehdotuksen tai kaavan
vastaiseen rakentamiseen (rakentamisrajoitus). Rajoitus ei koske jo olevaan asuntoon kuuluvan talousra-
kennuksen rakentamista eik& maa- ja metsatalouden harjoittamista varten tarpeellista rakentamista. Rajoitus
on voimassa, kunnes maakuntakaava on vahvistettu, kuitenkin enintdén kaksi vuotta. Asianomainen ministe-
rié voi erityisesté syysta pidentad tata aikaa enintaan kahdella vuodella.

328

Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seka ryhdyttaessa
muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita ja paattdessaan niiden toteutta-
misesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittdva edistamaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista.

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muutoin kuin 1
momentissa tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vaikutuksen osalta.

62§

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettéd alueen maanomistajilla ja niilld, joiden asumiseen, tydntekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaisilla ja yhteisdilla, joiden toimialaa
suunnittelussa kasitellaan (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen
vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensé asiasta.

Vuorovaikutuksesta kaavaa valmisteltaessa saddetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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LAKI YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELYSTA (YVA)
58§

Suhde muihin menettelyihin

Yhteysviranomaisen, kaavaa laativan kunnan tai maakunnan liiton ja hankkeesta vastaavan on oltava riitta-
vassa yhteistydssa hankkeen arviointimenettelyn ja kaavoituksen yhteensovittamiseksi.

Ellei 3 luvun sdannoksista muuta johdu, arviointimenettelyé ei sovelleta 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
hankkeeseen tai toteutetun hankkeen muutokseen, jos vaikutukset on selvitetty muun lain mukaisessa me-
nettelyssa tassa laissa edellytetylla tavalla ja selvityksista on kuultu kaikkia niitd, joiden oloihin tai etuihin
hanke saattaa vaikuttaa, seka yhteisoja ja saatioita, joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea.
Yhteysviranomainen arvioi tarvittaessa muun lain mukaisesti tehtyjen selvitysten ja kuulemisten riittavyyden
ennen hankkeen toteuttamista koskevan lupa- tai muun siihen rinnastettavan paatoksen tekemista.

78

Arvioinnin ajankohta

Hankkeen ymparistdvaikutukset on selvitettava tdman lain mukaisessa arviointimenettelyssa ennen kuin
hankkeen toteuttamiseksi ryhdytdan ymparistdvaikutusten kannalta olennaisiin toimiin.

Arviointi on kuitenkin suoritettava viimeistaan ennen 13 §:ssa tarkoitettua paatdksentekoa.

ASETUS YMPARISTOVAIKUTUSTEN ARVIOINTIMENETTELYSTA
68

Hankeluettelo (ote pykalasta)

Hankkeita, joihin sovelletaan arviointimenettelya ymparistovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain 4
§:n 1 momentin nojalla, ovat:

... 9) liikenne:
a) moottoriteiden tai moottoriliikenneteiden rakentaminen;
b) neli- tai useampikaistaisen, vahintaan 10 kilometrin pituisen yhtdjaksoisen uuden tien rakentaminen;

c¢) tien uudelleenlinjaus tai leventdminen siten, ettd nain muodostuvan yhtdjaksoisen neli- tai useampikaistai-
sen tieosan pituudeksi tulee vahintaan 10 kilometria;

d) kaukoliikenteen rautateiden rakentaminen;
e) lentokenttien rakentaminen, kun paéakiitorata on vahintadan 2 100 metria pitka;

f) pddosin kauppamerenkulun kayttoon rakennettavat merivaylat, satamat, lastaus- tai purkulaiturit yli 1 350
tonnin aluksille;

g) yli 1 350 tonnin aluksille rakennettavat kanavat, alusliikenteen sisévesivaylat tai satamat;
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