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Vaylavirasto

Liikenne- ja viestintaministerion tilinpaatéoskannanotto Vaylaviraston vuoden 2021 tilinpaatoksesta

Liikenne- ja viestintaministerid antaa valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992) 66 i §:n mukaisen perustellun kannanottonsa Vayla-
viraston vuoden 2020 tilinpaatdksesta.

Kannanotto on kasitelty ministerion johtoryhmissa.

Yleista

Talousarvion noudattamisesta Valtiontalouden tarkastusvirasto on rapor-
toinut, ettd momentilta 31.10.20 (perusvaylanpito, smr 3 v) on valtion ta-
lousarviosta annetun lain 7 §:n 3 momentin vastaisesti rahoitettu urakoita,
joiden kesto ylittaa siirtomaararahakauden ja joille ei ole budjetoitu valtion
talousarviosta annetun lain 10 §:ssa saadettya valtuutta. Vaylaviraston tu-
lee selkeyttad hankkeiden budjetointia siten, ettda monivuotiset, siitomaa-
rarahakauden ylittavat vaylahankkeet budjetoidaan ja seurataan talousar-
violain 10 §:ssa sdadetyssa valtuusmenettelyssa.

Lisaksi Vaylaviraston talousarvion noudattamista koskevassa tarkastuk-
sessa todettiin, ettd kansainvalisen jarjeston liittymismaksu (0,4 miljoonaa
euroa) on kirjattu talousarvion vastaisesti sijoitusmenomomentille
31.10.77 (Vaylaverkon kehittaminen, smr 3 v). Kansainvalisten jarjestojen
jasenmaksut on budjetoitu Vaylaviraston toimintamenomomentille ja Vay-
laviraston tulee huolehtia, ettd vastaavat menot kirjataan jatkossa toimin-
tamenomomentille.

Vaylavirasto on luopunut Kiekuun tehdysta tydtuntien kohdentamisesta ja
siirtynyt tybajan oletuskohdennukseen. Valtiokonttorin maarayksen
(VK/54895/00.00.01.06.00/2020) mukaan maksullisen toiminnan kustan-
nusvastaavuuslaskelmalle kohdistettujen henkiléstokustannusten tulee
perustua kaytdssa olevaan toteutuneen tybajan seurantaan.

Vaylaviraston vastuiden (lite 12) tarkastuksessa havaittiin kolme sopi-
musta, joiden yhteenlaskettu vastuu on esitetty tilinpaatdksessa 44,6 mil-
joonaa euroa liilan suurena. Virhe johtuu menettelytavasta, jossa vastui-
siin on sisallytetty sopimuksille sisaltyvat optiot, vaikka niiden kaytosta ei
ole tehty paatoksia. Vastuun maara tulee kuitenkin ilmoittaa tehtyjen paa-
tosten mukaisesti. Nain ollen sopimuksiin sisaltyvia optioita ei sisallyteta
tilinpaatoksen vastuisiin ennen kuin niiden kaytosta on tehty paatokset.
Vaylaviraston tulee jatkossa esittaa sitoumuksiin liittyvat vastuut tilinpaa-
toksen liitetiedoissa sopimukseen perustuen oikeamaaraisind tehtyjen
paatdsten mukaisesti.
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Vaylaviraston kirjanpidon tarkastuksessa havaittiin, ettd Vaylavirasto oli
hyvaksynyt rautateiden tilannejohtajapalvelua koskevia ostolaskuja yhti-
Olta, jonka kanssa silla ei ollut voimassa olevaa sopimusta. Rautateiden
tilannejohtajapalvelusta oli tehty vuonna 2020 sopimus lilkkenteenohjaus-
yhti6 Traffic Management Finland Oy:n (nyk. Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy) kanssa, mutta palvelusta laskutti rautatieliikenteen ohjauk-
sesta ja hallinnasta vastaava Fintraffic Raide Oy, joka tosiasiallisesti tuotti
palvelun. Siirtosopimus allekirjoitettiin 29.12.2021. Vaylaviraston tulee
varmistua, etta Vaylavirastolla on asianmukaiset sopimukset sen toimijan
kanssa, joka palvelusta laskuttaa.

Tarkastuksessa havaittiin, ettd Vaylavirasto oli rahoittanut Turun tunnin
juna -hankkeen suunnittelua ennen hankeyhtién perustamista ja operatii-
visen toiminnan aloittamista. Hankkeen suunnittelua toteutettiin Vaylavi-
raston toimesta, koska EU:lta hankkeelle haettu rahoitustuki edellytti
suunnitteluhankkeen kaynnistamista ennen hankeyhtion perustamista ja
hankkeelle oli osoitettu maararahaa talousarviossa. Vaylavirastolla ei ollut
sopimusta suunnittelupalvelusopimusten siirtamisesta, Vaylavirastolle ai-
heutuneiden menojen laskuttamisesta tai EU:lta haetun tuen maksami-
sesta hankeyhtidlle siind vaiheessa, kun hankkeen suunnittelusta tehtiin
sopimuksia ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Mikali hankeyhtio olisi kayt-
tanyt sopimukseen suunnittelupalvelusopimusten siirtamisesta perustu-
vaa oikeuttaan kieltdytya vastaanottamasta sopimusvelvoitteita, olisivat
sopimuksista aiheutuvat velvoitteet jaaneet Vaylaviraston maksettaviksi.
Hankkeen suunnittelu ennen hankeyhtion perustamista ja hankeyhtion si-
toutumista hankkeeseen tulee toteuttaa Vaylavirastolle talousarviossa
myonnetysta maararahasta.

Perusvaylanpidon ja vaylaverkon kehittdamisen maararahojen kayttami-
sestd vastaavat osin ELY-keskukset. Nykyisen kirjausmallin johdosta
KEHA-keskuksen kirjanpitoon ja tilinpaatokseen ei sisally tasta toimin-
nasta aiheutuneita tuottoja ja kuluja, vaan ne siirtyvat Vaylaviraston Kkir-
janpitoon ja esitetdan Vaylaviraston tilinpaatdksen tuotto- ja kululaskel-
malla. Menettely ei vastaa kirjanpidon yleisia periaatteita eika valtion kir-
janpidon kasikirjassa maariteltyja kirjausmalleja.

1. Arvio tuloksellisuudesta, sen kehityksesta ja asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta

Vuodelle 2021 virastolle oli tulossopimuksessa asetettu yhteensa 7 tulos-
tavoitetta, joiden toteutumista mitattiin kaikkiaan 18 mittarin ja niita koske-
van 43 tavoitetason avulla. Tavoitetasoista 42 toteutui kokonaan ja 1 ta-
voitetaso toteutui osittain.

Toimintakertomuksessa on selostettu ja analysoitu toteumaa. Osittain to-
teutunut tavoitetaso liittyi omaisuuslajien kunnonennustemalleihin. Alku-
peraisena tavoitteena oli laatia kunnonennustemallit suurimmalle osalle
omaisuuslajeja, mutta virasto katsoi tarkoituksenmukaisemmaksi keskit-
tya vaikuttavimpiin omaisuuslajeihin. Virasto suoriutui tulostavoitteiden
osalta vuodesta erittain hyvin.
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Tulossopimuksen liitteena on mittareita, jotka eivat ole varsinaisia tulos-
tavoitteita, mutta joilla seurataan viraston onnistumista perustehtavas-
saan. Tulossopimuksessa oli 18 toiminnan tunnuslukumittaria, joista 14
toteutui, kaksi toteutui osittain ja 2 ei toteutunut. Osittain toteutuneet ta-
voitteet liittyvat liikkennesuoritteeseen huonokuntoisella maantieverkolla ja
huonokuntoisiin siltoihin. Lahijunaliikenteen tdsmallisyystavoitetta ei saa-
vutettu. Liikkenneturvallisuuteen liittyvaa tavoitetta valtion rataverkolla ole-
vien tasoristeysten onnettomuusriskin alentumisesta ei saavutettu, koska
tasoristeysten poisto- ja parantamisohjelman kohteita siirtyi vuodelle
2022.

Tieliikenteen liikenneturvallisuutta kuvaava tunnusluku antaa ilmeisesti
vaaran kuvan liikenneturvallisuuden kehityksesta. Tunnusluvun perus-
teella henkildvahinkoihin johtaneiden onnettomuuksien maara maantie-
verkolla vaheni edelliseen vuoteen verrattuna ja tavoitteeksi asetettu
maara alitettiin selvasti. Viraston tilinpaatoksessa todetun mukaisesti
suuri pudotus henkildvahinko-onnettomuuksien maarassa vuoden 2021
aikana selittyy kuitenkin ainakin osin raportointiteknisin syin. On oletetta-
vissa, ettd moni etenkin lievempiin henkilévahinkoihin johtanut onnetto-
muus jaa tilastojen ulkopuolelle. Kuolonkolarien ja vakaviin loukkaantumi-
siin johtaneiden kolareiden maarassa ei ole tapahtunut vastaavaa pudo-
tusta kuin tunnuslukuna olevien henkildvahinko-onnettomuuksien koko-
naismaarassa, vaan niiden maara on pysynyt viimeisen viiden vuoden
ajan hyvin pienen vaihteluvalin sisalla. Tilinpaatdksessa todetun mukai-
sesti tilastojen eheyteen on kiinnitettava huomiota. On tarkeaa, etta liiken-
neturvallisuuden edistamisessa on kaytossa luotettava tietopohja, jotta
tyota liikenteen 0-vision saavuttamiseksi voidaan jatkaa oikeasuuntaisesti
ja maaratietoisesti.

VMBaro-tyotyytyvaisyyskyselyn mittareihin liittyvat tulostavoitteet saavu-
tettiin. Johtajuusindeksi oli 3,81 (3,7 vuonna 2020), innovointikyvykkyysin-
deksi 4,06 (4,0 vuonna 2020) ja tydyhteisdindeksi 4,16 (4,1 vuonna 2020).
Henkildtydvuosimaara oli 451, kun se edellisend vuonna oli 417.

Toiminnallisen tehokkuuden osalta tulossopimuksessa oli mittareina kor-
jausvelan maara tieverkolla ja rataverkolla. Maanteilla tavoitteeseen
paastiin eli korjausvelka kasvoi hieman ennustettua vahemman. Rataver-
kolla sen sijaan tavoitteeseen ei paasty ja korjausvelka kasvoi ratojen
paallysrakenteiden osalta, kun niiden peruskorjauksiin ei pystytty panos-
tamaan riittavasti.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun kan-
nalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Virasto on riittavasti raportoinut ja analysoinut tavoitteiden toteutumista.
Viraston perustoimintaa kuvaaviin seurattaviin mittareihin tulee kiinnittaa
huomiota, jotta ne kuvaavat mahdollisimman hyvin viraston toimintaa ja
antavat siita oikean kasityksen.
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Tilinpaatoslaskelmat on laadittu sdannésten mukaisesti ja niiden liitteena
esitetyt tiedot on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edel-
lyttdamalla tavalla. Tilinpaatosanalyysi on esitetty valtion talousarviosta an-
netun asetuksen mukaisesti.

Myo6s neljana edellisvuotena on ollut esilla havainto siitd, ettd perus-
vaylanpidon toteuttamisesta ja vaylaverkon kehittdmisen suunnittelusta
aiheutuneiden tuottojen ja kulujen kirjaaminen ELY-keskusten sijaan vi-
raston kirjanpitoon ei vastaa kirjanpidon yleisia periaatteita eika valtion
kirjanpidon kasikirjassa maariteltyja kirjausmalleja.

Talousarvion noudattamisesta Valtiontalouden tarkastusvirasto on rapor-
toinut, ettad perusvaylanpidon momentilta (31.10.20) on valtion talousarvi-
osta annetun lain 7 §:n 3 momentin vastaisesti rahoitettu urakoita, joiden
kesto ylittda siirtomaararahakauden ja joille ei ole budjetoitu valtion ta-
lousarviosta annetun lain 10 §:ssa saadettya valtuutta. Lisaksi kansainva-
lisen jarjeston liittymismaksu on kirjattu talousarvion vastaisesti vaylaver-
kon kehittdmismomentille (31.10.77). Muilta osin talousarviota on nouda-
tettu.

Ministerid pyytaa virastoa kiinnittdmaan huomiota perusvaylanpidon ura-
koiden rahoittamiseen siten, ettei siitomaararahakautta yliteta.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden pa-
rantamiseksi

Viraston tulee edelleen jatkaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ke-
hittdmista, jotta varmistetaan kirjanpitomenettelyiden asiamukaisuus.

Tarkastuksen perusteella suositellaan, ettd sitoumuksiin liittyvat vastuut
esitetdan tilinpaatoksen liitetiedoissa sopimukseen perustuen tehtyjen
paatosten mukaisesti iiman mahdollisia sopimusoptioita.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut, etta Vaylaviraston tulee sel-
keyttda hankkeiden budjetointia siten, ettd monivuotiset, siirtomaararaha-
kauden ylittavat vaylahankkeet budjetoidaan ja seurataan talousarviolain
10 §:ssad sdadetyssa valtuusmenettelyssa. Ministerio toteaa, ettd viraston
tulee kiinnittaa jatkossa huomiota talousarviolain noudattamiseen siirto-
maararahakauden ylittavissa vaylahankkeissa. Ministerido toteaa myds,
ettd valtiovarainministerié suhtautuu valtuuksien kayttéon perusvaylanpi-
don hankkeissa lahtdkohtaisesti kielteisesti.

Ministerié painottaa, ettd Vaylaviraston on kustannusten nousun torju-
miseksi jatkuvasti selvitettava ja tarkasteltava mahdollisia saasto- ja te-
hostamistoimenpiteita.

Ministerié kannustaa virastoa jatkamaan viraston toimintaa kuvaavien
tunnuslukuina esitettavia mittareiden arviointia ja kehittamista.
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4. Liikenne- ja viestintaministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden paran-
tamiseksi

Hallinnonalan konserniyhtenaisyytta tukevaa ohjausmallia ja siihen liitty-
vid prosesseja sujuvoitetaan edelleen.

Tulosohjauksen strategisuutta lisatadan edelleen hallinnonalan toiminnan
tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden parantamiseksi. Ministeri6¢ jatkaa vi-
raston kanssa hyvaksi havaittua menettelya, jossa haasteiden ilmaantu-
essa asioita ja niiden syitd kdydaan yhdessa lapi ja muodostetaan tilan-
nekuvaa. Yleisesti ottaen tuloksellisuuden parantamisessa korostuu edel-
leen hallinnonalan yhteistyo ja yhteinen tekeminen.

Timo Harakka
likenne- ja viestintaministeri

Minna Kivimaki
kansliapaallikkd

Tiedoksi Liikenne- ja viestintdministerién osastot

Valtiovarainministerio
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori
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