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I YHTEENVETO

Perussuunnitelmassa kuvataan valtion vaylaverkon hoito, korjaus, liikenteen palvelut ja
perusvaylanpidosta rahoitettava parantaminen. Padosa hankkeista sisaltyy valtion vayla-
verkon investointiohjelmaan. Perussuunnitelman vuoden 2024 rahoitus on valtion talous-
arvion ja vuosien 2025-2027 rahoitus julkisen talouden suunnitelman mukainen. Perus-
suunnitelman vaikutusten arvioinnissa on keskitytty merkittaviin vaikutuksiin. Perussuun-
nitelman vaikutusten arviointi on ollut laadullista asiantuntija-arviointia, joka pohjautuu
ensisijaisesti olemassa olevaan tietoon toimenpiteistad ja niiden vaikutuksista. Arvioinnissa
on kaytetty mahdollisuuksien mukaan myds maarallista tietoa, jota on saatavissa esimer-
kiksi Vaylaviraston tunnuslukuihin liittyen. Perussuunnitelman 2024-2027 vaikutuksia on
verrattu vertailuvaihtoehtoon (VEO). Perussuunnitelman vaihtoehtojen (VE1 ja VE2) vai-
kutuksia on tarkasteltu vertailuvaihtoehdon lisaksi my6s suhteessa nykytilaan.

Vertailuvaihtoehtona (VEO) on tilanne, jossa rahoitus ja sen kohdentaminen vastaa vuo-
den 2023 talousarviota (perusvaylanpidon rahoituksen kokonaistaso noin 1,3 miljardia
euroa). Vaihtoehdossa VE1 rahoituksen taso on julkisen talouden suunnitelman kehyksen
mukainen noin 1,3 miljardia euroa/vuosi, mutta vuodelle 2024 on lisatty hallituksen maa-
raaikaisen investointiohjelman lisdpanostus 250 milj. euroa, joka on kohdistettu maantei-
den korjausohjelman/paallystysohjelman laajentamiseen. Vaihtoehdossa VE2 on lisaksi
mukana arvio hallituksen maaraaikaisen investointiohjelman jatkosta vuosille 2025-2027,
90 milj. euroa/vuosi, kohdistettuna maanteiden korjausohjelman laajentamiseen. Vaihto-
ehdoissa VE1 ja VE2 vesivdylanpidon rahoitusta on lisatty loppuvuosina noin 25 milj. eu-
rolla nouseviin jadnmurron kustannuksiin vastaamiseksi ja talvimerenkulun palvelutason
sailyttdmiseksi. Lisdys on tehty siirtamallad rahoitusta vesivaylanpitoon tien- ja radanpi-
dosta.

Radanpito

Perussuunnitelman vaihtoehdot VE1 ja VE2 ovat rahoitukseltaan samanlaisia eika niiden
rahoitus tai vaikutukset saavutettavuuteen, kestavyyteen, tehokkuuteen, ilmastonmuu-
tokseen ja lilkkenneturvallisuuteen oleellisesti poikkea vertailuvaihtoehdosta.

Hoidon rahoitus on riittava yllapitémaan vaylaverkkoa nykyisella tasolla. Hoito on luon-
teeltaan yllapitavaa, eika hoidon keinoin voida parantaa nykytasoa tai vastata suurempiin
korjaustarpeisiin. Hoidolla varmistetaan, ettd ratarakenteet ovat kaytettdvissa niiden
suunnitellun elinkaaren ajan. Korjauksia pystytadn tekemaan tarkastelujaksolla riittavasti
padvaylaverkolla, joten nykyinen palvelutaso voidaan ylldpitaa lyhyella téhtaimelld. Muulla
rataverkolla saatetaan joutua tinkimaan nykyisesta palvelutasosta. Korjaustarve tulee kui-
tenkin kasvamaan pidemmalld aikavalilla. Isoja peruskorjaushankkeita ei pystyta teke-
maan tarvetta vastaavasti, mika saattaa heikentda saavutettavuutta ja laskea kuljetusten
ja matkojen palvelutasoa. Talldin radan kunnosta johtuvia nopeusrajoituksia asetetaan
lisaa ja palvelutasoa joudutaan laskemaan osalla muuta rataverkkoa, jolloin matka-ajat
pitenevat. On myds mahdollista, ettd kokonaisia yhteysvaleja pitaa sulkea liikenteelta
muulla rataverkolla radan huonon kunnon takia. Perussuunnitelman rahoitustasolla saa-
daan tehtya jonkin verran parantamista keskittyen padasiassa tasoristeysturvallisuuteen,
raakapuukuormaukseen ja pieniin valityskykya parantaviin toimenpiteisiin. Ratojen paran-
tamisella ei pystytd parantamaan saavutettavuutta tai kuljetusten ja matkojen palveluta-
soa merkittavasti, joskin raakapuun kuormauspaikkojen kehittdminen parantaa saavutet-
tavuutta.
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Ratojen korjaukset keskittyvat jo talla hetkelld padasiassa ratainfraan ja asemanseuduille
jaa korjausvelkaa ja puutteita esteettomyyteen, mika heikentaa ihmisten tasavertaisia liik-
kumismahdollisuuksia. Korjauksilla voidaan jonkin verran uusia tukikerroksia, mika vahen-
tda kemikaalien kayton tarvetta kasvillisuuden torjunnassa hiljaisimmilla rataosilla. Melu-
ja tarindhaittoja ei todenndkdisesti voida vahentaa ja uudet jdykemmat betonipolkkyrai-
teet saattavat paikoittain jopa pahentaa tarindongelmia, joskin materiaalivalinnoissa voi-
daan vaikuttaa tarindan. Parantamistoimenpiteilld voidaan kehittdd melusuojauksia.

Perusvaylanpidon luonne on yllapitavaa, ja korjaus- ja parantamistoimenpiteilld on vain
vahan vaikutuksia kulku- tai kuljetusmuotojakaumiin, joten niilla ei pystyta hillitsemaan
ilmastonmuutosta. Tehtavilla pienilld korjauksilla voidaan osittain sopeutua ilmastonmuu-
tokseen (kuivatuksen parantaminen). Hoidolla ja korjauksilla yllapidetaan turvallista juna-
liikennetta. Niiltdkin osin, kun korjauksiin ei ole riittdvasti rahoitusta, voidaan rataverkon
turvallisuus varmistaa laskemalla tarvittaessa palvelutasoa nopeus- ja akselipainorajoituk-
sin. Tasoristeysten varustaminen turvalaitteilla tai poistaminen seka liikenteen ohjaus
edesauttavat tie- ja rautatieturvallisuutta. Tasoristeysten poisto saattaa heikentdad matko-
jen pidentyessa erityisesti kavelyn ja pyorailyn saavutettavuutta.

Tehdyn erillistarkastelun perusteella nayttaa silta, ettd merkittdva ongelma radanpidossa
on alhaisen rahoitustason lisaksi alan henkiléresurssien vahyys. Mikali rahoitusta olisi akil-
lisen kertalisdyksen my6ta merkittavasti enemman, alan resurssipula todenndkaisesti hi-
dastaisi seka suunnittelua etta rakentamista. Jos taas rahoitustason nosto olisi ennakoitua
ja pysyvaa, alalla pystyttaisiin vastaamaan resurssitarpeisiin.

Tienpito

Oleellisin muutos vaihtoehdon VE1 rahoituksessa vertailuvaihtoehtoon verrattuna on vuo-
delle 2024 lisatty korjausvelkaraha 250 milj. euroa. Perussuunnitelman vaihtoehto VE2
lisaa korjausvelkarahaa my6s vuosille 2025-2027, kullekin vuodelle 90 milj. euroa.

Hoidon toimenpiteilla ylldpidetdan saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelu-
taso vilkkailla teilla padosin nykytilassa. Vilkkaiden teiden seka siltojen ja taitorakenteiden
korjauksia pystytaan tekemaan, mutta korjausvelka kasvaa muiden teiden osalta. Vilk-
kailla teilld pystytaan hoidon ja korjauksen toimenpiteilld ylldpitdmaan ihmisten tasaver-
taisuutta ja liikkumisen mahdollisuuksia, mutta muilla teilld tahan ei paasta korjauksen
vahaisyyden vuoksi.

Muiden teiden kunnon heikkeneminen vahentdaa mahdollisuuksia sopeutua ilmastonmuu-
tokseen ja saan aari-ilmidihin. Talvihoito yllapitaa tieliikenteen turvallisuutta. Turvalli-
suutta yllapidetédn myos liikkenneympariston hoidolla (niitot, vesakoinnit). Osa paranta-
mishankkeista on nimenomaan turvallisuushankkeita, joten ne parantavat osaltaan liiken-
neturvallisuutta.

Perussuunnitelman vaihtoehdossa VE1 korjausvelkarahaa kohdistetaan vuonna 2024 eri-
tyisesti keskivilkkaan tieverkon kunnon parantamiseen, mika nailtd osin parantaa kulje-
tusten ja matkojen palvelutasoa ja kayttajahyoétyja. Vaihtoehdossa VE2 vuosien 2025-
2027 korjausvelan jatkorahoituksella korjataan kuljetusten kannalta kriittisten reittien
paallysteitd, mika parantaa erityisesti kuljetusten, mutta myds matkojen palvelutasoa ja
kayttajahyotyja. Korjausvelkarahalla saadaan hidastettua paallysteiden korjausvelan kas-
vua, mutta korjausvelkaa ei saada pienenemaan.
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Vesivaylanpito

Perussuunnitelman vaihtoehdossa VE1 kohdistetaan lisarahoitusta talvimerenkulkuun.
Vaihtoehto VE2 on vesivaylanpidon osalta sama kuin vaihtoehto VE1.

Jaanmurron kustannustaso tulee nousemaan arviolta noin 20-30 %. Kustannusten nou-
sun taustalla on mm. paattyvien palvelusopimusten uudistaminen ja jadnmurtokaluston
uusimistarve. Normaalin ja ankaran talven aikana ei tulla yltamaan nykyiseen palveluta-
soon nykyiselld rahoitustasolla. Perussuunnitelman vaihtoehdoissa VE1 ja VE2 talvimeren-
kulun lisadntyva rahoitus helpottaa nykyiseen palvelutasoon padasemista myos normaalin
ja ankaran talven aikana. Laajojen suunniteltujen merituulivoima-alueiden toteutuminen
tulee hankaloittamaan talvimerenkulkua (matkat pitenevat, kuljetuksen hidastuvat).

Vesivaylien hoito on priorisoitu korkealle, ja sen rahoitus riittda yllapitdmaan saavutetta-
vuutta, kuljetusten ja matkojen palvelutasoa seka ihmisten tasavertaisuutta ja liilkkumisen
mahdollisuuksia. Tarkeimmat kauppamerenkulun vaylien korjaukset tehdaan, mutta mui-
den vaylien korjauksista tingitaan tilanteessa, jossa rahoitus ei riitd, mika heikentaa kul-
jetusten ja matkojen palvelutasoa ja kayttajahyotyja. Vaylien suurempiin parantamishank-
keisiin ei rahoitus riitd, vaan ne tulee toteuttaa vadylaverkon kehittamishankkeina. Tehta-
vat toimenpiteet parantavat merenkulun turvallisuutta ja siten pienentavat ymparistéon-
nettomuuksien riskid. Korjausvelka pienenee kauppamerenkulun vaylien osalta, mutta
kasvaa muiden vaylien osalta. Teihin ja ratoihin verrattuna vesivaylien korjausvelka on
vahainen.
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II PERUSSUUNNITELMAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

1 Mista perussuunnitelmassa on kyse?

Vaylanpidon perussuunnitelma kuvaa, kuinka perusvadylanpidon maararahat kohdenne-
taan vaylien palvelutason ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnittelu tehdaan paaasiassa
yhdelle vuodelle ja alustavana nelivuotiskaudelle. Vuoden 2024 rahoitus on alustavasti
paatetty valtion talousarviossa. Vuosien 2025-2027 osalta rahoitus on julkisen talouden
suunnitelman mukainen.

Perussuunnitelmassa kuvataan valtion vayldaverkon hoito, korjaus, liikenteen palvelut ja
pienimuotoinen parantaminen. Perussuunnitelma toimii my6s Vaylaviraston vayldomai-
suuden hallinnan tukena. Perussuunnitelma ei sisalla muita varsinaisia hankkeita kuin ni-
metyt, kdynnistyvat perusvadylanpidon rahoituksella toteutettavat parantamishankkeet.
Padosa hankkeista sisaltyy valtion vaylaverkon investointiohjelmaan. Investointiohjelma
sisaltéda vaylaverkon kehittamishankkeiden lisaksi myds suurimmat perusvaylanpidon ra-
hoituksella toteutettavat parantamishankkeet. Viimeaikainen maailmantilanteen muutos
on nostanut huoltovarmuuden ja varautumisen aiempaa tarkeammiksi. Vaylavirasto huo-
mioi huoltovarmuuden ensisijaisesti valmiussuunnittelussa seka paivittaisessa vaylanpi-
dossa.

Vaylanpidon perussuunnitelma toimeenpanee osaltaan valtakunnallista Liikenne 12 -suun-
nitelmaa, yhdessa investointi- ja suunnitteluohjelmien kanssa.

2 Vaikutusten arvioinnin organisointi

Vaylan johto on ohjannut perussuunnitelman vaikutusten arviointia (kuva 1). Sama oh-
jausryhma ohjaa myds investointiohjelman ja suunnitteluohjelman valmistelua ja niiden
vaikutusten arviointia. Ohjausryhmaan kuuluvat: Virpi Anttila, Anna Jokela, Jaakko Knuu-
tila, Ari-Pekka Manninen, Mirja Noukka, Magnus Nygérd, Tapio Ojanen, Pekka Petaja-
niemi, Pekka Rajala (pj.), Anna Saarlo ja Liisa Vahakyla.

Johtaminen ja ohjaus
I0-, SO- ja PS- ohjausryhma (11 henk. + siht.)

Vaylamuotojen asiantuntijat (27 henk.)

Liiken-

Vaikutusten teen
arvioinnin Rata (12) Vesi (6) ohjaus ja
asiantuntija informaa-
(1) tio (2)

Vaikutusten arviointi

Kuva 1.  Perussuunnitelman vaikutusten arvioinnin organisointi,
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Perussuunnitelman vaikutusten arvioinnista vaylamuodoittain ovat vastanneet vaylamuo-
tojen asiantuntijat, vaikutusten arvioinnin asiantuntijan ja perussuunnitelman asiantunti-
joiden ohjaamana. Vaylamuotojen asiantuntijat ovat olleet:
e Tie: Elina Granqvist, Jarmo Joutsensaari, Susanna Suomela, Linda Virta ja Lars
Westermark
e Rata: Radanpidon ohjelmointinyrkki (Konsta Aalto, Erika Helin, Miia Kari, Laura
Karttunen, Virpi Kukkonen, Irina Laurila, Jussi Lindberg, Risto Maki, Mikko Sauni,
Joni Tefke, Jukka P. Valjakka ja Liisa Vahakyla)
e Vesi: Olli Holm, Anne Janhonen, Simo Kerkeld, Elisa Mikkolainen, Helena Oradd ja
Jarkko Toivola
Liikenteen ohjaus ja informaatio: Anne Janhonen ja Ismo Kohonen.
e Perusvaylanpidon rahoitus: Vesa Mannist6

Vaikutusten arvioinnin asiantuntijana on ollut Tuula S@édmanen. Perussuunnitelman asian-
tuntijoina ovat olleet Mirja Noukka, Ari-Pekka Manninen ja Jaana Suittio.

3 Vaikutusten arvioinnin kokonaisuus

Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty vaylanpidon perussuunnitelman merkittaviin vaiku-
tuksiin. Merkittavat vaikutukset on tunnistettu arvioinnin alkuvaiheessa. Vaylaviraston pe-
russuunnitelman vaikutusten jasentelyn lahtékohtana on ollut vaylaverkon investointioh-
jelman valmistelussa kaytetty, Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusarviointikehikkoon poh-
jautuva arviointikehikko, jota on hieman muokattu ilmastonmuutoksen ja liikennejarjes-
telman turvallisuuden osalta (kuva 2).

Tehokkuus
(taloudellinen

Saavutettavuus

Kansainvalinen Sosiaalinen

saavutettavuus

Ekologinen

Alueiden vélinen

Matkojen palvelutaso
ja kayttajahyodyt

Aluerakenne ja
alueiden
kehitysedellytykset

Rakennettu
ymparisto,
kaupunkikuva,
maisema ja
kulttuuriympéristd

Luonnonvarojen
kaytto,
materiaalitehokkuus

Pohja- ja pintavedet
seka maapera

saavutettavuus Liikenteen paastot,
) L Ihmisten melu ja tarina Yhteiskuntataloudelli-
Kaupunkiseutujen ja tasavertaisuus ja nen tehokkuus

alueiden sisdinen liikkkumisen Yhdyskuntarakenteen

saavutettavuus mahdollisuudet kestavyys Julkistaloudelliset

Kuljetusten Terveys ja hyvinvointi Luonnon vaikutukset

palvelutaso ja (elinolot, viihtyvyys) monimuotoisuus Taloudellisen kasvun
kayttdjahyodyt

edellytykset

Véyldomaisuus ja
korjausvelka

IImastonmuutos

IImastonmuutoksen hillinta
IImastonmuutokseen sopeutuminen

turvallisuus

Tieliikenteen seka rautatielilkenteen ja merenkulun turvallisuus

Liikkumisymparistdjen turvallisuus

Kuva 2. Valtion vaylaverkon investointiohjelman arviointikehikko.
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Vaikutusten merkittavyyttd on arvioitu seuraavien kysymysten avulla:
e Mihin arviointikehikon osiin kukin perussuunnitelman toimenpidekokonaisuus vai-
kuttaa?
e Mitkd ovat yhteisia vaikutusalueita kaikille toimenpidekokonaisuuksille?
e Mitka ovat kunkin vdaylamuodon toimenpiteille ominaisia vaikutusalueita?

Tarkasteltavat perusvadylanpidon toimenpidekokonaisuudet rahoitustasoineen vuosina
2023 ja 2024 on esitetty kuvassa 3.

Talvihoito 125 ME
Liikenneympdristén hoito 36 ME
Hoito 241 M& Soratiet 32 M€
Tievalaistus, energia 44 M€
Muut 4 M€

Paallysteiden korjaus ja

Tienpito 682 M€ tiemerkinnat 180 M€

Korjaus 325 M€
Sillat ja taitorakenteet 71 M€

Muut 74 M€
VUOden 20 23 Parantaminen 48 €

perusvaylanpidon Maantlelauttaliikenne 58 ME

mééréraha Suunnittelu 10 ME
1315 M€ Hoito 213 e
Radanpito 407 M€ s TRRRLS
(sis. ratamaksutulot 37 M€) Parantaminen 52 ME

Suunnittelu 10 ME
Talvimerenkulku 66 Me
Hoito 16 Me
Korjaus 15 M€

Parantaminen ja suunnittelu 0,5 Mé

Lilkenteen ohjaus ja informaatio 165 M€

Tulot 38 M€

Talvihoito 128 M€

Vuoden 2024 Tienpito Hoito ja kéyttd Liikenneympéristén hoito 44 M€
perusvaylanpidon 926 M€ 252 M€ Soratiet 36 ME
maararahat Tievalaistus ja pumppaamot 37 M€
1566 M€ Muut 7 M€
. Paallystei ji ji
Korjaus Femircont a4 e
591 M€

Sillat ja taitorakenteet 80 M€
Muut 65 ME
Parantaminen ja suunnittelu 25 M€
Maantielauttalikenne 58 M€
Radanpito Hoito ja kéytts 207 M€
410 ME Korjaus 139 M€
Parantaminen ja suunnittelu 64 M€
Talvimerenkulku 72 M€
Hoito ja kaytté 18 M€
Korjaus 18 M€
Parantaminen ja suunnittelu 1 ME

Tulot 47 ME Liikenteenohjaus ja informaatio 168 M€

Kuva 3. Perusvéyldnpidon toimenpidekokonaisuudet ja rahoituksen jakautuminen niille
vuonna 2023 ja 2024.

4 Vaikutusten arvioinnin menetelmat

Vaylaviraston SOVA-oppaan! mukaan suunnitelmien ja ohjelmien arviointiaineistot voivat
olla sekd maardllisia etta laadullisia. Aineistojen ominaisuudet ovat sidoksissa kuhunkin

1 SOVA-OPAS — Opas vaylanpidon suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointiin. Vaylaviraston oppaita 5/2021
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ohjelmaan ja sen tavoitteisiin. Laadullista ja maarallistd tutkimusta ei voi laittaa parem-
muusjarjestykseen, eivatka ne mydskaan ole toisiaan poissulkevia. Ne voivat myds tay-
dentaa toisiaan, esimerkiksi maarallinen arviointi voi kuvata vaikutuksen suuruutta ja laa-
dullinen sen kohdentumista ja olosuhdesidonnaisuutta.

Laadullisen ja maarallisen analyysin valista eroa usein korostetaan, vaikka molempia voi-
daan kayttad myds samassa tutkimuksessa ja molemmilla voidaan selittdd, tosin eri ta-
voin, samoja tutkimuskohteita. Perussuunnitelman vaikutusten arviointi on ollut padosin
laadullista asiantuntija-arviointia, joka pohjautuu ensisijaisesti olemassa olevaan tietoon
toimenpiteista ja niiden vaikutuksista. Arvioinnissa on kaytetty mahdollisuuksien mukaan
myds maarallista tietoa, jota on saatavissa esimerkiksi Vaylaviraston tunnuslukuihin liit-

tyen.

5 Vaikutusten vertailu- ja luonnosvaihtoehdot

Perussuunnitelman vaikutuksia on verrattu vertailuvaihtoehtoon (VEO). Koska perus-
vaylanpidon vaikutukset kytkeytyvat vahvasti kdytettdvissa olevaan rahoitukseen ja sen
jakautumiseen toimenpidekokonaisuuksille, my6s vertailuvaihto on muodostettu sen pe-
rusteella, kuinka kaytettdvissé oleva rahoitus jakaantuu toimenpidekokonaisuuksittain.
Vertailuvaihtoehtona on ollut "business-as-usual” (BAU) — tilanne, jossa rahanjako nou-
dattaa vuoden 2023 rahanjakoa ts. tilanne, jossa mikaan ei muutu uuden perussuunnitel-
man my6ta. Perussuunnitelman vertailuvaihtoehdon sekd luonnosvaihtoehtojen (VE1
ja VE2) rahoitustasot on kuvattu taulukossa 1.

Hallitusohjelmassa on linjattu 520 milj. euron rahoituksesta korjausvelan purkamiseen
osana hallituksen maaraaikaista investointiohjelmaa. Hallitus on esittanyt 250 milj. euron
lisdystd vuodelle 2024 korjausvelan purkamiseen osana hallitusohjelman maaraaikaista
investointiohjelmaa. Rahoitus kohdistetaan maantieverkon korjauksiin, padasiassa teiden
paallystysohjelman laajentamiseen. Rahoituksella on tarkoitus taittaa maanteiden kor-
jausvelan kasvu vuonna 2024.

Liikenteenohjaus- ja hallintapalveluiden rahoitus pohjautuu Vayldviraston ja Liikenteen-
ohjausyhti6 Fintraffic Oy:n valiselld palvelusopimuksella tuotettavaan tie-, meri- ja rauta-
tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden kokonaisuuteen. Yhtid tuottaa sopimuksessa
maadritellyn palvelun, joka muodostuu seuraavista palvelukokonaisuuksista:

tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut (mm. laki liikenteen palveluista 136 §)
rautatieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut (mm. raideliikennelaki 108 §)
meriliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut (mm. alusliikennepalvelulaki 16 §)
yhteiset tietopalvelut.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut sisaltavat tielikenteen ohjaus-, automaattival-
vonta-, avo-osuus-, liikennevalot-, liikenteenmittaus-, rajanylityspaikat-, tiesaa- seka tun-
nelipalvelut. Palvelut sisaltévat myds naihin liittyvat asiantuntija- ja tietopalvelut seka tie-
dottamisen. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluihin on varattu vuodelle 2024 n. 55
milj. euroa.

Rautatieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut sisaltavat valtion rataverkon liikenteenoh-
jaus-, sahkdradan kayttd-, matkustajainformaatio-, kapasiteetin hallinta-, turvallisuuden
valvonta- seka rataverkon tietopalvelut. Palvelut sisaltdvat myds naihin liittyvat asiantun-
tija- ja tietopalvelut seka tiedottamisen. Rautatieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluihin
on varattu vuodelle 2024 n. 84 milj. euroa.
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Meriliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelut sisaltdvat Suomen vastuulla olevan merialueen
ja Saimaan syvavaylan alusliikennepalvelun liséksi myds AIS-, DGPS-, VTS-tilannekuva-
meritilannekuva-, E-navigointi- seka MASS-palvelut. Palvelut sisaltavat myds naihin liitty-
vat asiantuntija- ja tietopalvelut seka tiedottamisen. Meriliikenteen ohjaus- ja hallintapal-
veluihin on varattu vuodelle 2024 n. 21 milj. euroa.

Yhteiset tietopalvelut tuottavat Liikenteen asiakaspalvelun tarpeisiin tarvittavat tyokalut
asiakaspalautteiden tehokkaaseen kasittelyyn ja tilannekuvasovellukset loppukayttdjien
tarpeisiin. Lisaksi palvelu tuottaa liikenteen avoimen datan rajapintapalvelut (Laki liiken-
teen palveluista 146 §). Palvelut sisaltavat myds naihin liittyvat kdytonaikaisen yllapidon,
kehittdmisen ja asiantuntijapalvelut seka kansallisen/kansainvalisen yhteistydn. Yhteisiin
tietopalveluihin on varattu vuodelle 2024 n. 2 milj. euroa.

Taulukko 1. Perussuunnitelman vertailuvaihtoehdon (VEO) sekd Iluonnonvaihtoehtojen
(VE1 ja VEZ) rahoitus (ME) vuosille 2024-2027. (Rahoitus siséltda tulot,

Joista suurin on radanpitoon kdytettava ratamaksun tuotto).

Toimenpide Rahoitus
VEO VE1 (M€) VE2 (M€)
(M€/a) | 2024 2025 2026 2027 | 2024 2025 2026 2027

Radanpito 408 410 416 41 4m 410 416 41 4Mm
Hoito 213 207 212 217 219 207 212 217 219
Korjaus 146 139 165 183 181 139 165 183 181
Parantaminen ja suunnit- 49 64 39 1 1 64 39 1 1
telu

Tienpito 682 926 649 641 641 926 739 731 731
Hoito 241 252 258 264 271 252 258 264 271
Korjaus 325 341 321 307 300 341 321 307 300
Korjausvelkarahoitus - 250 0 0 0 250 90 90 a0
Maantielautat 58 58 58 58 58 58 58 58 58
Parantaminen ja suunnit- 58 25 12 12 12 25 12 12 12
telu

Vesivaylanpito 98 109 m 124 125 109 m 124 125
Talvimerenkulku 66 72 72 85 85 72 72 85 85
Hoito 16 18 18 19 20 18 18 19 20
Korjaus 15 18 17 16 16 18 17 16 16
Parantaminen ja suunnit- 1 1 4 4 4 1 4 4 4
telu

Liikenteen ohjaus ja infor- 165 168 170 170 170 168 170 170 170

maatio

YHTEENSA 1352 | 1613 1346 1346 1347 | 1613 1436 1436 1437

Luonnosvaihtoehdossa VE1 rahoitus muuttuu oleellisimmin tienpidon korjausten osalta.
Vuodelle 2024 on tienpitoon lisatty hallitusohjelman mukaisesti korjausvelkarahaa 250
milj. euroa. Luonnosvaihtoehdossa VE2 on tdman lisaksi lisatty tienpitoon vuosille 2025-
2027 korjausvelkarahana hallitusohjelman mukaisen lisdrahoituksen loppuosa, kullekin
vuodelle 90 milj. euroa.

Luonnosvaihtoehtojen VE1 ja VE2 vaikutuksia on tarkasteltu suhteessa nykytilaan (tilanne
vuonna 2023), jolloin nahdaan, mihin annettu rahoitustaso ylipaataan riittda - mika muut-
tuu nykytilaan verrattuna? Nykytilaan vertaamalla pystytaan tarkastelemaan myds pelkan
kustannustason nousun vaikutuksia (vertailuvaihtoehto VEO suhteessa nykytilaan). Luon-
nosvaihtoehtojen vaikutuksia on verrattu myds vertailuvaihtoehtoon, jolloin ndahdaan,
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miten tilanne muuttuu verrattuna siihen, ettd nykyinen rahoitustaso jatkuisi seuraavat 4
vuotta.

Luonnosvaihtoehtojen vaikutukset on kuvattu Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden alle
ryhmiteltyna, jolloin nahdaan, kuinka ne toteuttavat Liikenne 12 -suunnitelman kolmea
samanarvoista tavoitekokonaisuutta (saavutettavuus, kestavyys, tehokkuus). Luonnos-
vaihtoehtojen vaikutuksia on peilattu myds suhteessa Vaylaviraston tulossopimuksessa
oleviin tunnuslukuihin.

Vaylaviraston tulossopimuksessa olevat tunnusluvut on ryhmitelty seuraavien kokonai-
suuksien alle:
e Palvelukyky ja laatu
Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus
Vaylien kunto
Liikenneturvallisuus
Toiminnallinen tehokkuus.
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III RADANPITO

6 Radanpidon merkittavat vaikutukset

Edellisen vaylanpidon perussuunnitelman yhteydessa on radanpidon asiantuntijaryh-
massa keskustellen |16ydetty eri toimenpidekokonaisuuksille merkittavyys kullakin vaiku-
tusalueella (kuva 4). Vaikutusten arviointi keskittyi myos talla valmistelukierroksella sa-
moihin merkittdvimpiin vaikutusalueisiin.

Tavoitekokonaisuudet Radanpito, toimenpidekokonaisuudet
Hoito Korjaus, Korjaus, Parantami- |Liikenteen
paavaylat |muut nen ja ohjaus ja
suunnitte- |hallinta
lu
Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Kansainvalinen ja alueiden vilinen saavutettavuus

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Kuljetusten palvelutaso ja kdyttajahyodyt

Matkojen palvelutaso ja kdyttdjahyodyt

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Taloudellinen kasvu

Kestdvyys (sosiaalinen, ekologinen)

lhmisten tasavertaisuus ja lilkkumisen mahdollisuudet

Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriymparisto

Luonnonvarojen kdyttd ja luonnon monimuotoisuus

Pohja- ja pintavedet, maapera

llimanlaatua heikentivit lilkenteen paastot sekd melu ja téring

Tehokkuus (taloudellinen kestdvyys)

vayldomaisuus ja korjausvelka _

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

llimastonmuutoksen hillintd

limastonmuutokseen sopeutuminen

Toimenpiteen merkittdvit vaikutukset Vaikutus on sekd mydnteinen etti kielteinen
merkittdvd mydnteinen vaikutus vihdinen
mydnteinen vaikutus
vahainen myonteinen vaikutus - merkittadva

ei merkittavas vaikutusta
vihdinen kielteinen vaikutus
kielteinen vaikutus
merkittava kielteinen vaikutus

Kuva 4. Radanpidon toimenpidekokonaisuuksien vaikutusten merkittdvyys suhteessa
eri tavoitekokonaisuuksiin.

Ratojen hoidon merkittdvimmat mydnteiset vaikutukset kohdistuvat kansainvaliseen ja
alueiden vdliseen saavutettavuuteen, kuljetusten ja matkojen palvelutasoon ja kayttdja-
hyétyihin seka liikennejarjestelman turvallisuuteen. Kielteisia vaikutuksia koetaan olevan
vain vahdisessa maadrin, kohdistuen luonnonvarojen kayttédn seka ilmanlaatua
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heikentaviin liikenteen paastoihin ja meluun seka tarindan. Hoidon vaikutukset pohja- ja
pintavesiin tunnistetaan seka myonteisiksi etta kielteisiksi, mutta kuitenkin vahaisiksi.

Ratojen korjausten merkittdvimmat myodnteiset vaikutukset kohdistuvat niin ikdan kan-
sainvdliseen ja alueiden valiseen saavutettavuuteen, kuljetusten ja matkojen palveluta-
soon ja kayttajahyotyihin seka liikkennejarjestelman turvallisuuteen. Taman lisaksi korjauk-
set vahentdvat vaylien korjausvelkaa. Paavaylilla vaikutukset ovat saavutettavuuden
osalta merkittdvampia kuin muiden vaylien osalta. Koska korjaukset kuluttavat luonnon-
varoja, vaikutukset ovat kielteisia luonnonvarojen kayttdéon.

Parantamisen ja suunnittelun merkittdvimmat myonteiset vaikutukset kohdistuvat kan-
sainvaliseen ja alueiden vadliseen saavutettavuuteen seka kuljetusten palvelutasoon ja
kayttajahyotyihin. Parantamisen ja suunnittelun kielteiset vaikutukset kohdistuvat luon-
nonvarojen kayttdon.

Liikenteen ohjauksella ja hallinnalla on merkittavat mydnteiset vaikutukset niin kansain-
valiseen, alueiden valiseen kuin kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutettavuu-
teen, seka liikenneturvallisuuteen.

7 Radanpidon nykytila ja sen vaikutukset
Saavutettavuus

Raideliikenteen kansainvalisessa ja alueiden valisessa seka kaupunkiseutujen ja alueiden
sisdisessa saavutettavuudessa on nykyisin haasteita, ja erityisesti paavaylilla joudutaan
kdyttamaan pistemaisesti alennettuja nopeusrajoituksia. Ratojen hoito priorisoidaan, jo-
ten hoidon toimenpiteilld pystytdan ylldpitémaan saavutettavuutta seka kuljetusten ja
matkojen palvelutasoa. Palvelutasoa ei kuitenkaan pystyta nykytilanteessa nostamaan pa-
rantamisen avulla siind maarin kuin mita liikkenteelliset tarpeet edellyttaisivat.

Liikenteen ohjauksella yllapidetaan raideliikenteen saavutettavuutta, ja pystytdaan edista-
maan liikenteen suunnittelua ja vaikuttamaan rataverkon kayttéon, mika parantaa kulje-
tusten ja matkojen palvelutasoa ja kayttajahyotyja.

Kestdvyys

Nykytilanteessa on paljon ikaantyvia huonokuntoisia laiturirakenteita ja laitureita, jotka
eivat tayta nykyvaatimuksia, ja joita ei nykyrahoituksella pystytd korjaamaan tai paranta-
maan vaatimusten mukaisiksi. Nykytilassa ei pystytéd turvaamaan yhdenvertaisia liikku-
mismahdollisuuksia. Hyvalla liikenteenohjauksella ja opastuksella pystytaan kuitenkin osit-
tain yllapitamaan nykytasoisia liikkumisen mahdollisuuksia.

Rautatieliikenteen yli 55 dB melulle (Lden) altistuu viimeisimman EU-meluselvityksen? mu-
kaan vajaat 34 000 asukasta ja yli 50 dB yomelulle (Lys) reilut 23 000 asukasta.

Vahaisetkin korjaustoimenpiteet kuluttavat luonnonvaroja, mutta korjauksilla pystytaan
hieman vahentamaan junaliikenteen melua ja tarinda. Tarina tosin saattaa myds liséantya
joissakin kohteissa esimerkiksi radan paallysrakenteen ominaisuuksien muuttuessa kor-
jausten ja parannusten yhteydessa. Tarindhaittoja voidaan kuitenkin vahentaa

2 Vaylaviraston rautateiden EU-meluselvitys 2022. Vaylaviraston julkaisuja 51/2022
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alentamalla nopeusrajoituksia. Tilastokeskuksen® mukaan kotimainen materiaalien kulu-
tus hiekan ja soran osalta oli vajaat 150 miljoonaa tonnia vuonna 2022.

Tilastokeskuksen* mukaan maaliikenteen ja putkijohtokuljetuksen typpidioksidipaastot
Suomessa vuonna 2021 olivat vajaat 13 000 tonnia, hiilimonoksidipaastét vajaat 2 600
tonnia seka hiukkaspaastét noin 790 tonnia (PM,;5) ja noin 3 300 tonnia (PM1o). Toimialo-
jen ja kotitalouksien paastét yhteensa olivat typpidioksidien osalta noin 124 800 tonnia,
hiilimonoksidin osalta noin 342 600 tonnia seka hiukkasten osalta noin 15 100 tonnia
(PM25) ja noin 28 700 tonnia (PM1o) (taulukko 2).

Taulukko 2. Typpidioksidin, hiilimonoksidin ja hiukkasten paastot Suomessa vuonna 2021
(Tilastokeskus, iimapaastotilinpito. Viitattu 3.11.2023).

2021 Typpidioksidi  Hiilimonoksidi Hiukkaset Hiukkaset
NO; (t) Co (1) PM,;s (t) PM, (1)

Toimialat ja kotitaloudet 124 803 342 568 15110 28 693

yhteensa

Maaliikenne ja putkijoh- 12982 2567 793 3265

tokuljetus

Vesiliikenne 30936 4 095 814 859

Tehokkuus

Nykytilanteessa on paljon vaylien korjausvelkaa, joskin hoidolla voidaan pidentaa ratara-
kenteiden elinkaarta jonkin verran. Padvaylien korjaamisesta saadaan suurimmat hyodyt,
paavaylien korjaaminen onkin kannattavampaa kuin muun rataverkon korjaaminen. Isoja
korjaushankkeita on kuitenkin vain vahan kaynnissa, ja korjaukset kohdistuvat talla het-
kella pieniin, vdhemman tehokkaisiin toimenpiteisiin. Joissakin tapauksissa voi olla tehok-
kaampaa tehda vain yksittdisia korjauksia, mutta kun korjaustarpeita on jollakin rataosuu-
della paljon, kannattaisi korjausten tekeminen keskittda yhteen hankkeeseen. Liikenteen
ohjauksella tuetaan liikenteen suunnittelua ja vaikutetaan rataverkon kayttédn, mika voi
mahdollistaa joidenkin parantamisinvestointien siirtdmista tuonnemmaksi.

Ilmastonmuutos

Radanpidossa ei nykytilanteessa juuri pystyta vaikuttamaan ilmastonmuutoksen hillin-
taan. Kuivatusrakenteissa on korjausvelkaa, joten kunnollista rakenteiden kuivatusta ei
nykytilassa voida yllapitad, mika heikentaa ilmastonmuutokseen sopeutumista etenkin ra-
kennetun ympariston alueilla.

Tilastokeskuksen mukaan® rautatieliikenteen kasvihuonekaasupaastét Suomessa vuonna
2021 olivat 71 tuhatta tonnia (CO,-ekv.), hiilidioksidipaastét olivat myds 71 tuhatta tonnia.
Vuoden 2021 kasvihuonekaasujen kokonaispaastét Suomessa (ilman LULUCF-sektoria)
olivat 47,9 miljoonaa tonnia (CO.-ekv.), hiilidioksidipaastét olivat 38,0 miljoonaa tonnia
(taulukko 3).

3 Suomen virallinen tilasto (SVT): Materiaalitilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.11.2023]
4 Suomen virallinen tilasto (SVT): Iimapaastatilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 3.11.2023]
5 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 3.11.2023]
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Tavaraliikenteen maara rautateilld vuonna 2022 oli yhteensa 18 424 bruttotonnikilomet-
rias.

Taulukko 3. Kasvihuonekaasupaastot Suomessa vuonna 2021 (Tilastokeskus, kasvihuo-
nekaasut. Viitattu 3.11.2023).

2021 Kasvihuonekaasut Hiilidioksidi (CO2)

vhteensa (CO;-ekv.) (1000 t)
(1000 t)

Paastot yhteensa ilman LULUCF-sektoria 47 887 38 004

Kotimaan lilkenne yhteensa 9983 9 886

Tieliikenne 9472 9 383

Rautatieliikenne 7 71

Vesiliikenne 361 353

Liikenneturvallisuus

Nykytilanteessa pystytaan hoidon ja korjauksen toimenpiteilla yllapitdmaan turvallista ju-
naliikennettd, ja lilkkenteen ohjauksella pystytaan turvaamaan mm. rataty6t ja sujuva lii-
kenne. Turvallinen junaliikenne ndhdaan aina tarkeimpana tekijana radanpidossa.

Tasoristeysonnettomuudet ovat merkittavin turvallisuutta heikentdva tekija rautateilld.
Vaylavirastolla on olemassa tavoite tasoristeysturvallisuuden parantamiseen, ja tasoris-
teyksiin kohdistuvia toimenpiteitd tehdaan jatkuvasti. Vaylaviraston” mukaan tasoristeys-
onnettomuuksia on tapahtunut valtion rataverkolla viime vuosina keskimaarin 20 vuosit-
tain (taulukko 4).

Taulukko 4. Tasoristeysonnettomuudet seka tasoristeysonnettomuuksissa kuolleet ja
loukkaantuneet vuosina 2016-2022 (Vaylavirasto, tasoristeysonnettomuu-
det. Viftattu 3.11.2023).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tasoristeysonnettomuudet 26 20 23 16 16 25 13
valtion rataverkolla
Tasoristeysonnettomuudet 4 5 4 10 10 - -

yksityisraiteilla (Vaylaviras-
ton tietoon tulleet)

Kuolleet 7 9 4 2 3 8 1
Vakavasti loukkaantuneet 2 6 2 4 2 6 3
Lievasti loukkaantuneet 3 2 1 5 9 12 5

8 Radanpidon vertailuvaihtoehto ja sen vaikutukset

Vertailuvaihtoehto VEO kuvaa kehitystd nykytilaan verrattuna tilanteessa, jossa vuoden
2023 rahoitustaso pysyy seuraavat nelja vuotta eli vuoteen 2027 saakka. Radanpidon
rahoitus vuonna 2023 on ollut 408 milj. euroa (sis. ratamaksutulot 37 milj. euroa) (tau-
lukko 1, s. 10).

6 Suomen virallinen tilasto (SVT): Rautatietilasto [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.11.2023]
7 Vaylavirasto www.vayla.fi, tasoristeysonnettomuudet, viitattu 3.11.2023
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Perusvaylanpidon nykyrahoitustaso ei riitd kaikkien tarvittavien peruskorjaushankkeiden
tekemiseen, vaikka Liikenne 12 -suunnitelman ajatuksena oli, ettd peruskorjaushankkeet
tehtaisiin Iahtokohtaisesti perusvadylanpidon keinoin. Rahoituksen suuruuden lisaksi pe-
russuunnitelman vaikutukset maaraytyvat merkittavasti rahoituksen kohdentamisessa
tehtyjen valintojen perusteella — mita aiheita priorisoidaan ja riittdaké nykytason sailytta-
minen? Liikenteelliset tarpeet voivat muuttua nopeastikin, joten on vaikea muodostaa pit-
kan tahtaimen (20-30 vuotta) priorisointeja, joilla tuettaisiin pitkajanteista liikennejarjes-
telman kehitystd. Esimerkiksi parantamisessa priorisoidaan talla hetkelld tasoristeystur-
vallisuutta ja raakapuuterminaaleja, mutta mika on priorisointitarve jatkossa?

Saavutettavuus

Saavutettavuus on keskeinen nakékulma, johon perussuunnitelmalla ja sen rahoituksen
jakautumisella voidaan vaikuttaa. Vuoden 2023 rahoitustasolla yllapidettéva hoitotaso yl-
lapitaa saavutettavuutta, muttei vahenna tai lisaa sita. Useat isot peruskorjaushankkeet
lykkaantyvat eteenpadin alhaisen rahoituksen takia, mika heikentda saavutettavuutta ja
laskee kuljetusten ja matkojen palvelutasoa. Radan kunnosta aiheutuvia nopeusrajoituk-
sia on paljon, eika kaikkia palvelutasoa heikentdvia rakenteita saada korjattua tai paran-
nettua tarkastelujaksolla. Palvelutasoa joudutaan laskemaan erityisesti osalla muuta rata-
verkkoa, ja alueiden valiset matka-ajat pitenevat. On myds mahdollista, ettd kokonaisia
yhteysvaleja pitaa lopettaa liikenteeltd korjausten vahaisyyden vuoksi, joten muulla rata-
verkolla ei enda paase kaikkialle, jonne aiemmin on paassyt. Rataverkon heikkeneva kunto
ja supistuva verkko haittaa myds teollisuuden toimintaa. Ratojen parantamisella ei pystyta
parantamaan kansainvalista ja alueiden valista tai kaupunkiseutujen ja alueiden sisdista
saavutettavuutta, tai kuljetusten ja matkojen palvelutasoa.

Kestadvyys

Asemanseuduilla on korjausvelkaa ja puutteita esteettomyydessa, eika tilannetta saada
parannettua tarkastelujaksolla. Tama heikentad ihmisten tasavertaisia liikkumismahdolli-
suuksia. Hoidon vaikutukset luonnonvarojen kayttéon, ilmanlaatuun, meluun ja tarindan
ovat sekd myonteisia etta kielteisia, mutta vahaisia, eivatka vaikutukset juuri muutu ny-
kytilanteesta. Radan rakenteita saatetaan jonkin verran korjata tai parantaa, jolloin esi-
merkiksi puuratapdlkkyjen maaraa voidaan vaéhentda rataverkolla. Korjauksilla voidaan
uusia jonkin verran tukikerroksia, mika vahentdaa tarvetta kayttaa kemikaaleja kasvillisuu-
den torjunnassa, mutta korjauksissa ei todenndkéisesti voida vahentda melu- ja ta-
rindhaittoja. Uudet jaykemmat betonipdlkkyraiteet saattavat pahentaa tarindongelmia,
mutta tarindongelmat ovat tapauskohtaisia ja paikallisiin olosuhteisiin sidottuja. Paranta-
mistoimenpiteilld voidaan kehittdd melusuojausta, mutta parantaminen kuluttaa jonkin
verran uusiutumattomia luonnonvaroja.

Tehokkuus

Vuoden 2023 rahoitustasolla hoidolla voidaan varmistaa, etta ratarakenteet ovat kaytet-
tavissa niiden suunnitellun elinkaaren ajan. Yksittaisilla korjauksilla reagoidaan heikoim-
piin kohtiin rataosilla, eika kokonaisia korjaushankkeita saada riittavissa maarin edistettya,
mika kasvattaa korjausvelkaa edelleen. Pienilld parantamisilla vahennetdan hieman kor-
jausvelkaa, mutta laajennettu verkko tuo mukanaan kasvaneita kunnossapitokustannuk-
sia.
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Ilmastonmuutos

Vuoden 2023 rahoitustasolla tehtavat korjaus- ja parantamistoimenpiteet ovat niin vahai-
sia, etteivat ne vaikuta kulku- tai kuljetusmuotojakaumiin, joten niilld ei pystyta hillitse-
maan ilmastonmuutosta. Tehtavilla pienilld korjauksilla voidaan osittain sopeutua ilmas-
tonmuutokseen parantamalla joitakin kuivatuskohteita.

Liikenneturvallisuus

Ensisijaisena tavoitteena on turvallinen junaliikenne. Vuoden 2023 rahoitustaso on riit-
tdva, jotta hoidon ja korjauksen toimenpiteilla pystytaan yllapitémaan turvallista junalii-
kennettd. Korjausten maara ei kuitenkaan riita yllapitamaan turvallisuutta nykyisella pal-
velutasolla, jolloin turvallisuus varmistetaan laskemalla palvelutasoa (nopeus ja akseli-
paino). Parantamisella pystytddn poistamaan tasoristeyksia ja varustamaan niita turva-
laitteilld, mika edesauttaa tie- ja rautatieturvallisuutta, mutta saattaa heikentaa matkojen
pidentyessa erityisesti kavelyn ja pyordilyn saavutettavuutta.

9 Radanpidon vaihtoehdot VE1 ja VE2 seka niiden vaikutukset

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 kuvaa kehitysta tilanteessa, jossa radanpidon rahoi-
tustaso vuoteen 2027 saakka on keskimaarin vahan yli 410 milj. euroa vuodessa (sis.
ratamaksutulot 35 milj. euroa). Vaihtoehdon VE1 rahoitus on kokonaisuutena hieman suu-
rempi kuin vertailuvaihtoehdon VEO rahoitus, mutta ei siis oleellisesti poikkea vertailuvaih-
toehdosta (taulukko 1, s. 10). Muutos vuoden 2023 rahoitustasoon verrattuna on noin 1
%.

Perussuunnitelman vaihtoehdon VE1 vaikutukset saavutettavuuteen, kestdvyyteen, te-
hokkuuteen, ilmastonmuutokseen ja liikenneturvallisuuteen ovat suunnilleen samat kuin
vertailuvaihtoehdolla VEO.

Perussuunnitelman vaihtoehto VE2 on radanpidon osalta sama kuin vaihtoehto VE1, joten
sen vaikutukset ovat samat kuin vaihtoehto VE1:1la (taulukko 1, s. 10).

Saavutettavuuteen liittyva Vaylaviraston tulossopimuksen tunnusluku on radanpidosta
johtuvat viivastykset junaliikenteessa. Kaukojunaliikenteessa viivastykset (vahintdan 5 mi-
nuuttia) ovat olleet yleisempia kuin viivastykset (vahintaan 3 minuuttia) Iahijunaliiken-
teessa (kuva 5). Uutena tunnuslukuna vuodesta 2024 Iahtien on tavaraliikenteen viivas-
tykset (vahintdan 16 minuuttia).
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Radanpidosta johtuvat viivastykset junaliikenteessa
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Kuva 5. Radanpidosta johtuvat vijvastykset junalitkenteessa. Vuodesta 2024 alkaen uu-
tena mittarina on tavarajunaliikenteen viivastykset.

Radanpidosta johtuvien viivastyksien kehitysta vuoteen 2027 mennessa on vaikea arvi-
oida, sillad rahoitustason lisaksi junaliikenteen viivastyksiin vaikuttavat my6s monet muut
tekijat. Radanpidosta johtuvat viivastykset voivat johtua mm. infran heikosta kunnosta tai
ratatdista. Esimerkiksi vuonna 2022 merkittdvammat nopeusrajoitukset ovat olleet Ainola-
Kytémaa lisaraiderakentamisesta ja Pukinmden kaupunkiraidetydmaasta johtuvia, eika
nailla ole juurikaan tekemistd radan kunnon kanssa. Toisaalta rahoitustasoa nostettaessa
ratatbiden maara kasvaa, jolloin riskit tydmaiden aiheuttamille viivastyksille kasvavat. Jos
taas ratainfra paastetaan niin huonoon kuntoon, ettd huonokuntoisten rakenteiden rajoi-
tukset tulevat yllatyksena, alkaa téamakin heijastumaan viivastyksiin.

Viivastyksien riskia voidaan alentaa lisaamalla pelivaroja aikataulurakenteeseen. Suurista
ratatydmaarista tai radan heikosta kunnosta johtuen aikataulurakenteen pelivaroja voi-
daan kasvattaa, jolloin kapasiteetti pienenee mutta tasmallisyys pysyy hyvana. Samoin
voidaan toimia nopeusrajoitusten osalta: nopeusrajoitukset voidaan tehda rataverkon
ominaisuuksiksi eika vain tilapaisiksi, jolloin palvelutaso alenee, mutta tasmallisyys pysyy
hyvana. Junaliikenteen viivastykset kuvastavat siis ennen kaikkea Vaylaviraston kykya toi-
mia ennakoivasti eika reaktiivisesti, oli kyseessa huonokuntoinen rakenne tai tyémaa. Ta-
han kyvykkyyteen rahoitustason vaihtelun ei ainakaan teoriassa pitdisi vaikuttaa.

Tehokkuuteen liittyva Vaylaviraston tulossopimuksen yksi tunnusluku on tilapdiset no-
peusrajoitukset rataverkolla. Nopeusrajoitukset ovat olleet kasvussa viime vuosina (kuva
6). Vuoteen 2023 tilapaiset nopeusrajoitukset on ilmoitettu koko rataverkolle, mutta vuo-
desta 2024 lahtien tilapdiset nopeusrajoitukset ilmoitetaan erikseen paavaylille ja muulle
verkolle.
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Tilapaiset nopeusrajoitukset rataverkolla (uusi tunnusluku)
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Kuva 6. Tilapdiset nopeusrajoitukset rataverkolla. Mittaustapa muuttuu vuodesta 2024
alkaen.

On todennakdista, etta tilapdisten nopeusrajoituskohteiden maara kasvaa, erityisesti
muulla kuin paavaylaverkolla. Téama johtuu mm. suurten peruskorjausten ja siltojen kor-
jausten maararahojen riittdmattémyydesta. Tilapaisistd nopeusrajoituksista voidaan myds
tehda pysyvia rataverkon ominaisuuksia, jotka otetaan huomioon kapasiteettisuunnitte-
lussa. Nain voitaisiin infran kuntoa parantamatta vaikuttaa tahan tunnuslukuun.

Tehokkuuteen liittyva Vaylaviraston tulossopimuksen tunnusluku on myds huonokuntois-
ten siltojen lukumaara. Huonokuntoisten rautatiesiltojen maara on hieman kasvanut muu-
taman viime vuoden aikana (kuva 7).
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Kuva 7. Huonokuntoisten tie- ja rautatiesiltojen maara. Luokittelu muuttuu vuodesta
2024 alkaen.
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Siltojen nykyinen rahoitustaso ei riitd taittamaan korjausvelkaa alaspain. Tasta huolimatta
tilanteen kehittymista on vaikea arvioida pelkan rahoituksen kokonaissumman kautta, silla
rahoituksesta voitaisiin kohdistaa enemman varoja siltoihin muiden rakenteiden kustan-
nuksella. Sillat saataisiin pidettya hyvassa kunnossa, mikali priorisoitaisiin ne esim. taso-
risteysten edelle. Siltoja ei juurikaan ole varaa osaoptimoida muiden rakenteiden rahoi-
tuksen kustannuksella, joten huonokuntoisten rautatiesiltojen maara tulee todennakdi-
sesti kasvamaan lahivuosina perussuunnitelman VE1:n mukaisella rahoituksella.

Myds korjausvelan maara on tehokkuuteen liittyva Vaylaviraston tulossopimuksen tunnus-
luku. Rautateiden korjausvelka on kasvanut muutaman viime vuoden aikana (kuva 8), ja
perussuunnitelman vaihtoehto VE1:n sekd myds vaihtoehto VE2:n mukaisella rahoituk-
sella se tulee kasvamaan myds lahivuosien aikana.

Korjausvelan kehittyminen
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Kuva 8. Korjausvelan maara. Raportointitapa muuttuu vuodesta 2024 alkaen. Uutena
mittarina on vesivédyldverkon korjausvelka.

Liikenneturvallisuuteen liittyva Vaylaviraston tulossopimuksen tunnusluku on valtion
rataverkolla olevien tasoristeysten laskennallinen onnettomuusriski. Onnettomuusriski on
pienentynyt muutaman viime vuoden aikana (kuva 9).
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Valtion rataverkolla olevien tasoristeysten onnettomuusriski
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Kuva 9. Valtion rataverkolla olevien tasoristeysten onnettomuusriski. Mittaustapa
muuttuu vuodesta 2024 Iahtien.

Uusia tasoristeyksia ei lahtokohtaisesti rakenneta ja tasoristeysten parantamiseen kayte-
tdan aina jonkin verran rahaa rahoitustasosta rijppumatta, joten tasoristeysten onnetto-
muusriski todenndkoisesti edelleen pienenee lahivuosina. Traficom on antanut maarayk-
sen, ettd 2035 tasoristeysten tulisi olla vaatimusten mukaisessa kunnossa. Tahan tavoit-
teeseen ei esitetylla rahoitustasolla kuitenkaan olla padsemassa, mika edellyttaa lisdpa-
nostuksia vuosia 2024-2027 koskevan suunnittelukauden jalkeen.

Rataverkon turvallisuutta tulee lisdamaan myds Digirata-hanke. Digirata-hanke on Suo-
men rautateille pakollinen korvausinvestointi, jossa rataverkon turvalaitteet ja junien ku-
lunvalvonta uudistetaan.

Nykyinen kulunvalvonta (JKV) korvataan eurooppalaisen sadntelyn mukaisella, radiopoh-
jaisella ERTMS-jarjestelmallda. Samalla Suomen rataverkon koko turvalaitekanta korvataan
nykyaikaisilla jarjestelmilla. Digirata-hankkeen toteutusmallilla poistetaan myds suunnitel-
mallisesti asetinlaitteiden korjausvelka. Lisaksi tavoitteena on mm. lisdta entisestaan rau-
tatieliikenteen turvallisuutta, mahdollistaa lisaa liikennetta raiteille, vahentaa hairioita ja
edistaa rautatieliikenteen automaatiota (ATO, Automatic Train Operation).

Hankkeessa on tdllad hetkelld kdynnissa Kehitys- ja verifiointivaihe, jossa Vaylaviraston
allianssikumppanina toimii Fintraffic Raide Oy. Kehitys- ja verifiointivaiheessa kehitetdan
koko Digirataan liittyvat suunnitelmat, ohjeistukset ja seuraavan hankevaiheen (Toteu-
tusvaihe) hankintojen asiakirjoja. Nama asiakirjat verifioidaan toteuttamalla ensimmaisen
kaupallisen radan (Lielahti-Pori/Rauma, EKA-rata) ERTMS- ja turvalaitehankinnat. EKA-
radan kaupallisen liikkenteen on tarkoitus alkaa ERTMS-pohjaisena vuoden 2027 toisella
neljanneksella.
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10 Radanpidon erillistarkastelu

Erillistarkasteluna tehtiin tarkastelu siitd, mita Vaylavirasto saisi radanpidossa aikaiseksi,
jos budjettirajoitteita ei olisi seuraavaan viiteen vuoteen. Tarkastelun tavoitteena oli 16y-
tda radanpidon vaikutuksia rajoittavia tekijoita, jotka eivat liity rahoituksen riittdvyyteen.

Jos radanpidon kokonaisvolyymi nousisi, rautatiealan resurssit olisivat kynnyskysymys.
Vaylaviraston lisdksi samoja resursseja kayttavat myos muut tilaajaorganisaatiot (kaupun-
git ja hankeyhtiot). Suunnitteluresurssi loppuisi ensimmaisend. Jo nykyiselldan suunnitte-
lun tarjouspyynt6ihin saadaan varsin vahan tarjouksia, ja suunnittelutoimeksiannot viivas-
tyvat. Rakentaminen ja tilaajatoiminta voisi vastata viela hetken suurempaan volyymiin,
mutta hankeyhtididen rakentamisvaiheen aikana myds rakentamisresursseista voisi tulla
pulaa. Vaylavirastossa ratapuolen tilaajaresurssien kayttdé on talla hetkella 1ahelld maksi-
mia, joten rekrytointia tulisi kasvattaa — rekrytointia tehtaisiin todennakdisesti kuitenkin
rakennuttajakonsulttien resurssien kustannuksella (rakennuttajaresurssi siirtyisi virastoon
ja konsulteille syntyisi resurssivaje). Alalle tulisi saada liséa uutta tydvoimaa kaikkiin teh-
taviin, jotta voitaisiin vastata rataverkolla tarvittavaan korjausten ja parantamisen maa-
raan.

Korjaus- ja parantamishankkeiden rakentamista ei saataisi muutamaan vuoteen merkitta-
vasti nostettua, silla rakentamissuunnitelmia ei ole valmiina. Riittdvan suunnitelmavaran-
non kerryttamiseen menisi aikaa, joten budjettirajoitteiden poistamisen vaikutukset na-
kyisivat vasta muutaman vuoden jalkeen. Myos tiettyjen ratamateriaalien saatavuudessa
on haasteita - esimerkiksi sahkdradan paamuuntajat ja tietyt vaihdetyypit ja kaantodlaitteet
ovat tuotteita, joiden tilausaika on yli vuoden pituinen. Rataverkolla ei mydskaan voi olla
samaan aikaan kaynnissa liilan suurta maaraa ratatoitd, jotta ne eivat haittaisi liikennetta
liikaa.

Nykyisia peruskorjaus- ja parantamishankkeita paattyy vuonna 2025, minka jalkeen re-
surssien puolesta olisi mahdollista aloittaa uusia. Jo kesasta 2024 alkaen saattaisi olla
mahdollista kdynnistaa esimerkiksi yksi iso peruskorjaushanke. Budjettirajoituksen pois-
taminen mahdollistaisi myds sen, ettd samoihin hankkeisiin voitaisiin yhdistaa seka kor-
jausta etta parantamista. Muutaman vuoden viiveella olisi mahdollista toteuttaa kaikki ne
korjaukset, joiden tarve on talla hetkelld tunnistettu perusvaylanpidossa. Tama ei kuiten-
kaan tarkoittaisi sitd, ettd korjausvelka saataisiin poistettua, vaan ainoastaan saataisiin
toteutettua ne toimenpiteet, joiden tarve on talla hetkelld tunnistettu. Jos rahoitus ei ra-
joittaisi tekemistd, olisi myds tarpeen maaritella tavoitetaso parantamisen maardlle, jotta
toteutukseen pystyttadisiin tunnistamaan tarpeellisimmat ja kannattavimmat investoinnit.

Rautatiealan resurssien turvaamiseksi myos koulutuslaitokset pitdisi saada mukaan nos-
tamaan alan kapasiteettia.
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IV TIENPITO

11 Tienpidon merkittavat vaikutukset

Edellisen vaylanpidon perussuunnitelman yhteydessa on tienpidon asiantuntijaryhmdssa
keskustellen |6ydetty eri toimenpidekokonaisuuksille merkittavyys kullakin vaikutusalu-
eella (kuva 10). Vaikutusten arviointi keskittyi myos talla valmistelukierroksella samoihin
merkittdvimpiin vaikutusalueisiin.

Tavoitekokonaisuudet Tienpito, toimenpidekokonaisuudet

Hoito, Hoito, Hoito, Hoito, Hoito, Hoito, Korjaus, |Korjaus, |Korjaus, |Korjaus, |Korjaus, |Parantami-|Likenteen-|Maantie-
talvihoit, |talvihoito, [likenne- |soratiet [tievalais-  [muut |l kavelyja |[sillatja  [muut nenja ohjausja |lautta-
vilkkaat  |muuttiet |ympariston| tus, ja ia pydraily |[taitoraken- suunnitte- [hallinta |liikenne
tiet hoito energia tiemerkin- |tiemerkin- teet Iu

nét, nat, muut

vilkkaat  [tiet (PK2-3)|

tiet (PK1)

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Kansainvalinen ja alueiden valinen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja alueiden sisainen saavutettavuus
Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Matkojen palvelutaso ja kayttajahyadyt

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Yhayskuntarakenteen kestavyys
Taloudellinen kasvu

Kestivyys (sosiaalinen, ekologinen)

Ihmisten tasavertaisuus ja lilkkumisen mahdollisuudet

Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriympéristd

Luonnonvarojen kayttd ja luonnon monimuotoisuus

Pohje- ja pintavedet, maapera

limanlaatua heikentavat liikenteen paastot seka melu ja taring

Tehokkuus (taloudellinen kestavyys)

Vaylsomaisuus ja korjausvelka

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Ilmastonmuutoksen hillintd

llmastonmuutokseen sopeutuminen
Likennejsrjestelm3n turvallisuus

Toimenpiteen merkittivit vaikutukset Vaikutus on sekd mydnteinen ettd kielteinen
merkittdvd myonteinen vaikutus vahdinen
mydnteinen vaikutus
vahainen mydnteinen vaikutus - merkittava

ei merkittdva3 vaikutusta
vihdinen kielteinen vaikutus
kielteinen vaikutus
merkittava kielteinen vaikutus

Kuva 10. Tienpidon toimenpidekokonaisuuksien vaikutusten merkittavyys suhteessa eri
tavoitekokonaisuuksiin.

Tienpidon tarkasteluissa on kaytetty hoidon ja korjausten osalta tarkempaa jakoa eri suu-
ruisten vaylien ja erilaisten hoidon ja korjausten toimenpiteiden suhteen. Tama on hel-
pottanut hahmottamaan vaikutusten kohdentumista paremmin kuin karkealla jaolla tar-
kasteltuna.

Teiden talvihoidon merkittavimmat myonteiset vaikutukset kohdistuvat vilkkailla teilla niin
kansainvaliseen ja alueiden valiseen kuin kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavu-
tettavuuteen. Myonteiset vaikutukset kuljetusten ja matkojen palvelutasoon ja kayttdja-
hyotyihin seka aluerakenteeseen, alueiden kehitysedellytyksiin ja taloudellisen kasvun
mahdollisuuksiin, sekd myos lilkenneturvallisuuteen on tunnistettu myés merkittaviksi vilk-
kaiden teiden talvihoidon osalta. Muiden teiden talvihoidon merkittdvimmat mydnteiset
vaikutukset kohdistuvat kuljetusten ja matkojen palvelutasoon ja kayttajahyotyihin seka
likenneturvallisuuteen. Kielteisten vaikutusten on tunnistettu kohdistuvan vilkkailla teilla
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pohjavesiin (liukkaudentorjunta) seka ilmastonmuutoksen hillintdan (talvihoito edesauttaa
myds henkil6autoliikennetta).

Muilla hoidon toimenpiteilla ei ole tunnistettu olevan merkittavida myonteisia vaikutuksia,
mutta sorateiden hoidolla on mydnteisia vaikutuksia saavutettavuuteen soratieverkon laa-
juuden vuoksi, ja tievalaistuksella on myonteinen vaikutus liikenneturvallisuuteen. Tun-
nistetuista kielteisista vaikutuksista nousevat liikenneymparistéon hoidon ja erityisesti mui-
den hoidon toimenpiteiden yhteiskuntataloudellinen tehottomuus (edut suhteessa kustan-
nuksiin ovat suuret). Lisaksi tievalaistus kuluttaa energiaa, mika ei edista ilmastonmuu-
toksen hillintaa.

Erityisesti vilkkaiden teiden paallysteiden ja tiemerkintdjen seka siltojen ja taitorakentei-
den korjauksilla on merkittadva myonteinen vaikutus kansainvaliseen ja alueiden valiseen
seka kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutettavuuteen, kuljetusten palveluta-
soon ja kayttajahyotyihin, taloudellisen kasvun mahdollisuuksiin, ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen seka liikenneturvallisuuteen. Vilkkaiden teiden paallysteiden ja tiemerkinto-
jen korjaus on myds yhteiskuntataloudellisesti hyvin tehokasta. Korjaustoimenpiteet va-
hentavat korjausvelkaa, ja kunnossa oleva tieverkko edesauttaa ilmastonmuutokseen so-
peutumista. Teiden parantamisen ja suunnittelun merkittavimmat myonteiset vaikutukset
kohdistuvat kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutettavuuteen, alueiden kehitys-
edellytyksiin ja liikenneturvallisuuteen. Kaikki teiden korjaaminen ja parantaminen kuiten-
kin kuluttaa luonnonvaroja ja energiaa ja osaltaan edistaa henkiléautoliikennettd, mika ei
edista ilmastonmuutoksen hillintaa.

Erityiskohtana maantielauttaliikenne on todettu yhteiskuntataloudelliselta tehokkuudel-
taan heikoksi, vaikka sen merkitys saavutettavuudelle on tarkea.

12 Tienpidon nykytila ja sen vaikutukset
Saavutettavuus

Koska hoidon toimenpiteet priorisoidaan, kansainvalinen ja alueiden valinen seka kaupun-
kiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus, seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso
toteutuvat nykytilassa, mutta laatutasossa on kuitenkin silloin talléin poikkeamia. Hoidon
toimenpiteet kuitenkin tukevat alueiden kehitysedellytyksia seka taloudellisen kasvun
edellytyksia. Aluerakenteessa tapahtuvat muutokset ovat kuitenkin hitaita, eivatka ta-
pahdu perussuunnitelman neljan vuoden aikajanteella.

Nykytilassa pystytdaan hoitamaan vilkkaiden teiden paallysteiden ja tiemerkintéjen kor-
jaukset, samoin kuin siltojen ja taitorakenteiden korjaukset, mutta muiden teiden tai ka-
vely- ja pyorailyvaylien osalta rahoitustaso ei riita kunnon yllapitoon, mika heikentaa saa-
vutettavuutta seka kuljetusten ja matkojen palvelutasoa talta osin.

Pienilla parantamishankkeilla pystytaan hieman edistémaan kaupunkiseutujen ja alueiden
sisdista saavutettavuutta seka kuljetusten ja matkojen palvelutasoa.

Liikenteen ohjaus ja informaatio yllapitdaa kansainvalista ja alueiden valista seka kaupun-
kiseutujen ja alueiden sisdista saavutettavuutta, samoin kuin matkojen ja kuljetusten pal-
velutasoa ja kayttajahyotyja.

Maantielauttaliikenteen palvelutaso varmistetaan, mika ylldpitaa seka saavutettavuutta
ettd matkojen ja kuljetusten palvelutasoa ja kayttdjahyotyja.
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Kestavyys

Maanteiden hoidon toimenpiteilld, tehtavilla vilkkaiden teiden korjaustoimenpiteilla ja
maantielauttaliikenteella pystytdan nykytilassa pitamaan ylla ihmisten tasavertaisuutta ja
likkumisen mahdollisuuksia, mutta muiden teiden seka kavely- ja pyodrailyvaylien osalta
rahoitustaso ei riité kunnon yllapitoon, jolloin tasavertaisuus ja liikkumismahdollisuudet
eivat talta osin toteudu.

Sorateiden kunto aiheuttaa pdlyamista ja heikentda ilman laatua paikallisesti. Teiden tal-
viaikainen liukkaudentorjunta kuluttaa luonnonvaroja (hiekoitus, energia) ja liséa pohja-
vesiriskeja (suola). Vaylaviraston® mukaan talvikaudella hiekoitukseen kaytetdan noin 508
tuhatta tonnia hiekkaa (viiden viimeisen talvikauden keskiarvo). Liukkaudentorjuntasuo-
lan kayttd on jalleen viime vuosina kaantynyt nousuun (kuva 11), ja alkaa nykyisin olla
kokonaisuutena 1990-luvun alun tasolla, jolloin liukkaudentorjuntasuolan kulutus oli suu-
rimmillaan. Suolattavaa tiekilometria kohti suolan kulutus on kuitenkin edelleen kymmenia
prosentteja suurempi kuin 1990-luvun alussa, silld suolattavan tieverkon maara on kas-
vanut. Tarkeilla pohjavesialueilla (pohjavesialueluokat I, 1 ja 1E) olevan suolattavan (hoi-
toluokat Ise...I) valtion tieverkon pituus on nykyisin noin 950 kilometria.

Suolan kayttdé maanteiden liukkaudentorjunnassa
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Kuva 11. Suolan kdytté maanteiden liukkaudentorjunnassa (Vaylévirasto, hoidon alueu-
rakoiden raportointi. Viitattu 20.12.2023).

Maanteiden korjaus- ja parantamistoimenpiteet vaativat luonnonvaroja ja kuluttavat ener-
giaa. Tilastokeskuksen® mukaan kotimainen materiaalien kulutus hiekan ja soran osalta
oli vajaat 150 miljoonaa tonnia vuonna 2020.

8 Vaylavirasto, hoidon alueurakoiden raportointi (HARJA). Viitattu 6.10.2023
2 Suomen virallinen tilasto (SVT): Materiaalitilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.11.2023]
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Tielilkkenteen meluhaitat ovat nykyisin merkittavat. Viimeisimman EU-meluselvityksen mu-
kaan® maanteiden liikkenteen yli 55 dB melulle (Lqen) altistuu reilut 160 000 asukasta ja yli
50 dB yémelulle (Lys) vajaat 79 000 asukasta.

Tilastokeskuksen!! mukaan maaliikenteen ja putkijohtokuljetuksen typpidioksidipaastot
Suomessa vuonna 2021 olivat vajaat 13 000 tonnia, hiilimonoksidipaastét vajaat 2 600
tonnia seka hiukkaspaastét noin 790 tonnia (PM,,s) ja noin 3 300 tonnia (PMio). Toimialo-
jen ja kotitalouksien paastét yhteensa olivat typpidioksidien osalta noin 124 800 tonnia,
hiilimonoksidin osalta noin 342 600 tonnia seka hiukkasten osalta noin 15 100 tonnia
(PM,,5) ja noin 28 700 tonnia (PMyo) (taulukko 2, s. 14).

Tehokkuus

Vilkkaat tiet pyritdan nykytilassa pitdmaan kunnossa, mutta muiden teiden seka kavely-
ja pyorateiden kunnosta joudutaan tinkimaan.

Ilmastonmuutos

Tehokkaalla talvihoidolla seka tieverkon korjaus- ja parantamistoimilla edistetéan ja ylla-
pidetaan nykytilassa henkildautoliikennettd myos sielld, missa henkiléauton kaytolle olisi
vaihtoehtoja, mika ei edista kestdvien liikennemuotojen lisaantymista eika siten hillitse
ilmastonmuutosta. Talvihoito, tievalaistus seka korjaus- ja parantamistoimet myds kulut-
tavat energiaa.

Tilastokeskuksen mukaan?? tieliikenteen kasvihuonekaasupéaastét Suomessa vuonna 2021
olivat 10,0 miljoonaa tonnia (CO.-ekv.), hiilidioksidipdastét olivat 9,9 miljoonaa tonnia.
Vuoden 2021 kasvihuonekaasujen kokonaispaastét Suomessa (ilman LULUCF-sektoria)
olivat 47,9 miljoonaa tonnia (CO.-ekv.), hiilidioksidipaastét olivat 38,0 miljoonaa tonnia
(taulukko 3). Vaylien rakentamisten aikaisista paastdista saataneen lahivuosina tarkem-
paa tietoa.

Tavaralilkkenteen maara (ammattimainen + yksityinen) kotimaan tieliikenteessa vuonna
2022 oli yhteensa noin 29 miljardia tonnikilometrid*3.

Teiden talvihoitoa kehitetdan jatkuvasti, jolloin myds muuttuvat tilanteet pystytaan otta-
maan huomioon ja talvihoito toimii tehokkaasti myds aariolosuhteissa. Myds hyva tiever-
kon kunto edesauttaa ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Liikenneturvallisuus

Vilkkaiden seka muiden teiden tehokkaalla talvihoidolla, hyvalla liikenneympariston hoi-
dolla, tievalaistuksella seka varusteiden ja laitteiden hoidolla pystytadn nykytilassa yllapi-
tamaan tieliikenteen turvallisuutta erityisesti paatieverkolla. Heikentyva alemman tiever-
kon kunto voi kuitenkin osaltaan hieman heikentaa tieliikenteen turvallisuustilannetta.

10 Vaylaviraston maanteiden EU-meluselvitys 2022. Vdylaviraston julkaisuja 52/2022

11 suomen virallinen tilasto (SVT): Ilmapaastatilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 3.11.2023]
12 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 3.11.2023]
13 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tieliikenteen tavarankuljetukset [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu

7.11.2023]
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Tilastokeskuksen!* mukaan tieliikenneonnettomuuksissa kuolee nykyisin keskimaarin 13-
hes 230 henkea vuodessa (taulukko 5).

Taulukko 5. Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleet ja loukkaantuneet 2016-2022 (Tilas-
tokeskus, tieliikenneonnettomuustilasto. Viitattu 3.11.2023)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kuolleet 258 238 239 21 223 225 196
Loukkaantuneet (ml. 591 5574 5303 5013 4.41M 3886 3794
vakavasti loukkaantu-

neet)

Vakavasti loukkaantu- 460 409 485 390 408 368 -
neet

13 Tienpidon vertailuvaihtoehto ja sen vaikutukset

Vertailuvaihtoehto VEO kuvaa kehitysta nykytilaan verrattuna tilanteessa, jossa vuoden
2023 rahoitustaso pysyy seuraavat nelja vuotta eli vuoteen 2027 saakka. Tienpidon ra-
hoitus vuonna 2023 on ollut 682 milj. euroa (taulukko 1, s. 10).

Saavutettavuus

Hoidon toimenpiteilla pystytaan vilkkailla teilld pitdmaan kansainvalinen ja alueiden vali-
nen saavutettavuus, kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus seka matkojen
ja kuljetusten palvelutaso yllapitamaan paaosin nykytilassa, vaikka laatutasossa onkin sil-
loin talldin poikkeamia. Sorateiden kunnossapidolla voidaan vain vahdisessa maarin pa-
rantaa matkojen ja kuljetusten palvelutasoa.

Vilkkaiden teiden korjauksia, samoin kuin siltojen ja taitorakenteiden korjauksia pystytaan
tekemadn, mutta muiden teiden tai kavely- ja pydrdilyvaylien osalta rahoitustaso ei riita
kunnon ylldpitoon, vaan niiden kunto huononee, mika heikentda saavutettavuutta talta
osin.

Pienilla parantamishankkeilla voidaan hieman edistaa kaupunkiseutujen ja alueiden si-
saista saavutettavuutta seka kuljetusten palvelutasoa — pitkalla aikavalilla talla on vahaisia
myonteisia vaikutuksia alueiden kehitysedellytyksiin ja taloudellisen kasvun mahdollisuuk-
siin.

Saavutettavuuden ja palvelutason heikkeneminen saattavat pidemmalla aikavalilla hei-
kentda alueiden kehitysedellytyksia ja taloudellisen kasvun mahdollisuuksia.

Liikenteen ohjaus ja informaatio yllapitaa kansainvalista ja alueiden valista seka kaupun-
kiseutujen ja alueiden sisdista saavutettavuutta, samoin kuin matkojen ja kuljetusten pal-
velutasoa ja kayttajahyotyja.

Maantielauttaliikenteen palvelutaso varmistetaan ja yllapidetdan, mika yllapitda seka saa-
vutettavuutta ettd matkojen ja kuljetusten palvelutasoa ja kayttajahyotyja.

14 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tieliikenneonnettomuustilasto [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu

3.11.2023]
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Kestavyys

Vilkkailla teilla pystytdan hoidon ja korjauksen toimenpiteilla yllapitamaan ihmisten tasa-
vertaisuutta ja liikkkumisen mahdollisuuksia, mutta muilla teilla tdhan ei paasta.

Sorateiden hoidon tason heikkeneminen lisaa pdlyamista ja heikentaa ilman laatua pai-
kallisesti. Huonokuntoiset soratiet myds vahentavat ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumi-
sen mahdollisuuksia. Teiden talviaikainen liukkaudentorjunta kuluttaa luonnonvaroja (hie-
koitus, energia) ja lisaa pohjavesiriskeja (suola).

Tehokkuus

Vilkas tieverkko pyritdan pitamadn nykykunnossa, jolloin korjausvelka ei vilkkaan tiever-
kon osalta kasva. Erityisesti muiden teiden, mutta myos kavely- ja pyorailyteiden seka
siltojen ja taitorakenteiden osalta kunto huononee ja korjausvelka kasvaa nykytilaan ver-
rattuna.

Ilmastonmuutos

Tehokkaalla talvihoidolla seka tieverkon korjaus- ja parantamistoimilla edistetaan ja ylla-
pidetdan nykytilassa henkildautoliikennettd myds sielld, missa henkiléauton kaytélle olisi
vaihtoehtoja, mika ei edista kestdvien liikennemuotojen lisdantymista eika siten hillitse
ilmastonmuutosta. Talvihoito seka korjaus- ja parantamistoimet myds kuluttavat ener-
giaa. Muiden teiden kunnon heikkeneminen heikentd@ mahdollisuuksia sopeutua ilmas-
tonmuutokseen ja saan aari-ilmidihin.

Liikenneturvallisuus

Teiden talvihoidolla turvataan osaltaan tieliikenteen turvallisuus. Liikenneympariston hoi-
dolla (niitot, vesakoinnit) ylldpidetaan mm. nakemia, mika lisaa liikkenneturvallisuutta. Mui-
den teiden, kavely- ja pyorailyteiden kunnon heikkeneminen voi kuitenkin heikentaa lii-
kenneturvallisuutta nykytilanteeseen verrattuna. Osa tehtdvista parantamishankkeista on
nimenomaan turvallisuushankkeita, joten ne parantavat osaltaan lilkkenneturvallisuutta —
ndiden maara on kuitenkin pieni.

Liikenteen ohjauksella huolehditaan osaltaan liikenneturvallisuudesta.

14 Tienpidon vaihtoehdot VE1 ja VE2 seka niiden vaikutukset

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 kuvaa kehitysta tilanteessa, jossa tienpidon rahoitus-
taso vuonna 2024 on 926 milj. euroa ja keskimaarin hieman yli 640 milj. euroa vuosina
2025-2027 (taulukko 1, s. 10). Muutos vuoden 2023 rahoitustasoon verrattuna on +244
milj. euroa vuonna 2024 ja keskimaarin -38 milj. euroa vuosina 2025-2027.

Oleellisin muutos vaihtoehdon VE1 rahoituksessa on vuodelle 2024 tienpitoon hallitusoh-
jelman mukaisesti lisatty korjausvelkaraha 250 milj. euroa. Perussuunnitelman vaihtoehto
VE2 lisaa korjausvelkarahaa myds vuosille 2025-2027, kullekin 90 milj. euroa (ainoa ero
vaihtoehtojen VE1 ja VE2 valilld) (taulukko 1, s. 10).
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Saavutettavuus

Perussuunnitelman vaihtoehdossa VE1 korjausvelkarahaa kohdistetaan vuonna 2024 eri-
tyisesti PK2-verkon (mm. vahaliikenteiset valta- ja kantatiet seka keskivilkkaat seututiet)
kunnon parantamiseen, mika nailtd osin parantaa hieman kuljetusten ja matkojen palve-
lutasoa ja kayttdjahyodtyja. Vaihtoehdossa VE2 vuosien 20252027 korjausvelan jatkora-
hoituksella mahdollistetaan kuljetusten kannalta kriittisten reittien paallysteiden laajem-
paa korjaamista, mika parantaa edelleen erityisesti kuljetusten, mutta myds matkojen
palvelutasoa ja kayttajahydtyja. Muutoin vaikutukset saavutettavuuteen ovat samanlaisia
kuin vertailuvaihtoehdollakin.

Vaylaviraston tulossopimuksen erdina tunnuslukuina ovat vuoteen 2023 asti olleet ras-
kaan liikenteen ja kansalaisten tyytyvadisyys maanteiden kuntoon. Tyytyvaisyys on heiken-
tynyt viimeisissa tutkimuksissa edellisiin tutkimuksiin verrattuna (kuva 12). Vuodesta 2024
[ahtien uusina tunnuslukuina ovat Tienkayttdjien tyytyvaisyys maanteiden kuntoon, erik-
seen kesa- ja talviaikana, seka tienkadyttajien tyytyvaisyys jalankulku- ja polkupyoéravaylien
kuntoon ja talvihoitoon.

Tienkayttajien tyytyvaisyys maanteiden kuntoon (uudet
mittarit 2024 alkaen)

H o
v o

+H
=}

o
3,5

g 3,2 3,2
9 30 30 3L 30 3,0 °
730 2,8 2,8
:g ®
& 2,8 2,8
= 2,5 2,6 2,6 2,6 2,6 26 25
20 '

2,3

=
[8,]

1,0

@ < @ @ 2 e @ o) o 1)
v v v
5&@ &\)@ & &9@ &\}6\ &9@ \§\'§° é\\)‘;” Q(\\)é” o S S
F & & & & & E T O
X TG M- S S D v
S ’19\' ’19\' q,QN ’L& ’L@' ’L& » >
==mRaskas likenne (vanha) Kansalaiset (vanha) ® Tienkdyttajat /kesa (uusi)

* Tienkayttajat / Talvi (uusi) ® Tienkayttajat / JKPP (uusi)

Kuva 12. Tienkayttdjien tyytyvéisyys maanteiden kuntoon. Mittarit uudistuvat vuodesta
2024 alkaen.

My6s huonokuntoisella maantieverkolla toteutuvan liikennesuoritteen osuus, samoin kuin
painorajoitettujen maantiesiltojen lukumaara ovat Vaylaviraston tulossopimuksen tunnus-
lukuja. Liikennesuoritteen osuus erityisesti huonokuntoisilla muilla vaylalld on kasvanut
viime vuosina, paavaylilla osuus on pysynyt kutakuinkin ennallaan (kuva 13). Painorajoi-
tettujen maantiesiltojen maara on laskenut aiempina vuosina, mutta viime vuodet pysynyt
suurin piirtein ennallaan (kuva 14).
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Liikennesuorite huonokuntoisella maantieverkolla
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Kuva 13. Litkennesuorite huonokuntoisella maantieverkolla. Mittaus- ja luokittelutapa
muuttuu vuodesta 2024 alkaen.

Paavaylien osalta huonokuntoisella maantieverkolla olevan liikennesuoritteen osuuden ar-
vioidaan sailyvan nykytasolla myds lahivuosina, mutta muiden vaylien osalta osuuden ar-

vioidaan kasvavan edelleen lahivuosina seka perussuunnitelman vaihtoehdolla VE1 etta
vaihtoehdolla VE2.

Painorajoitetut maantiesillat

500

480 470

Painorajoitettujen siltojen maéara (kpl)
-
[=]
[=]

320

> 2 2 2 2 @ 2 2 & © N
F LSS LSS S
K3 N K N N N & &
& ¥ ¢ & & & & SN
< < " & <& <& a» b
20 o i D > ¥ V' P >
» P ® P > » »

Kuva 14. Painorajoitetut maantiesillat.

Painorajoitettujen maantiesiltojen lukumaaran arvioidaan pysyvan nykytasolla lahivuo-
sina.
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Kestavyys

Vaihtoehtojen VE1 ja VE2 vaikutukset kestavyyteen ovat padosin samat kuin vertailuvaih-
toehdolla.

Perussuunnitelman vaihtoehdossa VE1 luonnonvarojen kaytto lisaantyy hiukan vuoden
2024 aikana vertailuvaihtoehtoon verrattuna liséantyvien tieston korjausten myoéta. Vaih-
toehdossa VE2 luonnonvarojen kaytto lisdantyy jonkin verran myds vuosina 2025-2027.

Tehokkuus

Perussuunnitelman vaihtoehdossa VE1 tiestdlle kohdistetaan korjausvelkarahaa vuonna
2024. Vaihtoehdossa VE?2 lisarahoitusta osoitetaan myds vuosille 2025-2027. PK2-verkon
parantaminen on taloudellisesti suhteellisen tehokasta. Korjausvelkarahalla saadaan hi-
dastettua paallysteiden korjausvelan kasvua, mutta korjausvelkaa ei saada pienenemaan.

Vaylaviraston tulossopimuksen tunnuslukuina ovat huonokuntoiset paallystetyt tiet, huo-
nokuntoiset maantiesillat ja korjausvelka. Huonokuntoisten paallystettyjen teiden maara
muulla tieverkolla on kasvanut viime vuosina, vilkasliikenteiselld verkolla maara on pysy-
nyt suunnilleen samana (kuva 15). Huonokuntoisten paallystettyjen teiden pituuden arvi-
oidaan vilkasliikenteisen verkon osalta sdilyvan nykytasolla lahivuosina, mutta muun ver-
kon osalta huonokuntoisten paallystettyjen teiden pituuden arvioidaan kasvavan lahivuo-
sina seka perussuunnitelman vaihtoehdolla VE1 etta vaihtoehdolla VE2.

Huonokuntoiset paallystetyt tiet
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Kuva 15. Huonokuntoiset paallystetyt tiet. Mittaus- ja luokittelutapa muuttuu vuodesta
2024 léhtien.

Huonokuntoisten maantiesiltojen maara on kasvanut hieman viime vuosina (kuva 16) ja
sen arvioidaan edelleen kasvavan hieman lahivuosina.
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Kuva 16. Huonokuntoisten tie- ja rautatiesiltojen maara. Luokittelu muuttuu vuodesta
2024 alkaen.

Myds korjausvelka on kasvanut viime vuosina (kuva 17), ja sen arvioidaan edelleen kas-
vavan lahivuosina perussuunnitelman vaihtoehto VE1:n mukaisella rahoituksella. Perus-
suunnitelman vaihtoehto VE2:n mukaisella rahoituksella maantiesiltojen korjausvelka py-
syisi suurin piirtein nykyisella tasolla.

Korjausvelan kehittyminen
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Kuva 17. Korjausvelan méara. Raportointitapa muuttuu vuodesta 2024 alkaen. Uutena
mittarina on vesivéyldverkon korjausvelka.

Sillat ja varusteet ovat iso omaisuusmassa, joten niiden kunnossa tapahtuu muutoksia
hitaasti. Kriittisia korjauskohteita tulee kuitenkin yllattdenkin eteen. On my6s huomattava,
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ettd suunnitelmakauden loppua kohti tietunnelien tekniikan korvausinvestointitarpeet li-
sadvat rahoitustarvetta.

Ilmastonmuutos

Muulla tiestdlla ehyt paallyste ja kuivatuksen parantaminen lisddvat tieston sietokykya
vaihtuvissa sadolosuhteissa seka perussuunnitelman vaihtoehdossa VE1 ettd vaihtoeh-
dossa VE2.

Liikenneturvallisuus

Muun tieverkon vaurioiden korjaaminen parantaa liikenneturvallisuutta molemmissa pe-
russuunnitelman vaihtoehdoissa (VE1 ja VE2).

Vaylaviraston tulossopimuksen yhtena tunnuslukuna on henkilévahinkoon johtaneet on-
nettomuudet maanteilld. Onnettomuudet ovat vahentyneet muutaman viime vuoden ai-
kana (kuva 18).

Henkildvahinkoon johtaneet onnettomuudet maanteilla
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Kuva 18. Henkilévahinkoon johtaneet onnettomuudet maanteilld.
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V VESIVAYLANPITO

15 Vesivaylanpidon merkittavat vaikutukset

Edellisen vaylanpidon perussuunnitelman valmistelun yhteydessa on vesivaylanpidon asi-
antuntijaryhmassa keskustellen 16ydetty eri toimenpidekokonaisuuksille merkittavyys kul-
lakin vaikutusalueella (kuva 19). Vaikutusten arviointi keskittyi myos talla valmistelukier-
roksella samoihin merkittavimpiin vaikutusalueisiin.

Tavoitekokonaisuudet Vesiviylinpito, toi pidekol enudet
Talveme- |Hoito Korjaus, Korjaus, Parantami- |Liikenteen
renkulku kauppa- muut nen ja ohjaus ja

merenku- |vaylat suunnitte- |hallinta
lun vaylat lu

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso

Kansainvélinen ja alueiden vilinen saavutettavuus

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Matkojen palvelutaso ja kayttdjahyodyt

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Taloudellinen kasvu

Kestdvyys (sosiaalinen, ekologinen)

Ihmisten tasavertaisuus ja liilkkumisen mahdollisuudet

Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriymparisto

Luonnonvarojen kayttd ja luonnon monimuotoisuus
Pohja- ja pintavedet, maaperd

llmanlaatua heikentavat lilkenteen paastot sekd melu ja téring

Tehokkuus (taloudellinen kestivyys)

Vayldomaisuus ja korjausvelka

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

limastonmuutoksen hillintd

limastc tok sopeut

Liikennejdrjestelman turvallisuus

Toimenpiteen merkittdvit vaikutukset Vaikutus on sekd mydnteinen ettd kielteinen
merkittava myonteinen vaikutus vahainen
mydnteinen vaikutus
vahainen mydnteinen vaikutus - merkittdva

ei merkittdva3d vaikutusta
vahainen kielteinen vaikutus
kielteinen vaikutus
merkittava kielteinen vaikutus

Kuva 19. Vesivayldanpidon toimenpidekokonaisuuksien vaikutusten merkittavyys suh-
teessa eri tavoitekokonaisuuksiin.

Talvimerenkulun ja vesivaylien hoidon merkittavimmat myodnteiset vaikutukset kohdistu-
vat kansainvaliseen ja alueiden valiseen saavutettavuuteen, kuljetusten palvelutasoon ja
kayttajahyotyihin, alueiden kehitysedellytyksiin, alueiden taloudellisen kasvun edellytyk-
siin seka liikenneturvallisuuteen. Hoidon merkittaviksi myonteisiksi vaikutuksiksi on tun-
nistettu nadiden lisdksi myos vaikutukset pohja- ja pintavesiin, korjausvelkaan, yhteiskun-
tataloudelliseen tehokkuuteen seka ilmastonmuutoksen hillintaan.
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Vesivaylien korjausten merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat korjausvelkaan ja liiken-
neturvallisuuteen, erityisesti kauppamerenkulun vaylilla. Parantamisella ja suunnittelulla
tai lilkenteen ohjauksella ei ole tunnistettu olevan merkittavia vaikutuksia.

Huomio kiinnittyy erityisesti tunnistettujen kielteisten vaikutusten vahadisyyteen. Vesi-
vaylanpidolla on tunnistettu olevan joskus korjausten seka parantamisen suunnittelun
osalta vahaisia kielteisia vaikutuksia luonnonvarojen kayttéon ja luonnon monimuotoisuu-
teen. Tdma voi johtua joko vesivaylanpidon taysin erilaisesta luonteesta verrattuna radan-
tai tienpitoon, tai asiantuntijoiden erilaisista nakemyksista.

16 Vesivdylanpidon nykytila ja sen vaikutukset
Saavutettavuus

Talvimerenkulku on priorisoitu tarkeimmaksi vesivaylanpidon tehtavaalueeksi, silla kan-
sainvalinen saavutettavuus (Suomen kilpailukyky markkinoilla) mahdollistetaan jaanmur-
ron avulla. Palvelutaso on hyva leutojen talvien aikana, mutta normaalina tai ankarana
talvena palvelutasossa on hairidita. Matkojen palvelutaso erityisesti leutoina talvina on
hyva, silla matkustajaliikenne hoidetaan vahvoilla laivoilla, jotka harvoin tarvitsevat avus-
tusta. Talvimerenkulku yllapitaa talla hetkella taloudellisen kasvun edellytyksida mahdollis-
tamalla elinkeinoeldman ja Suomen teollisuuden ymparivuotiset kuljetukset.

Kauppamerenkulun vesivaylien hoito on priorisoitu korkealle, ja hoidon rahoitustaso on
riittava yllapitdmaan kansainvalistd saavutettavuutta, kuljetusten ja matkojen palveluta-
soa, alueiden kehitysedellytyksia seka taloudellisen kasvun edellytyksia. Tarkeimmat
kauppamerenkulun vaylien korjaukset pystytdan hoitamaan priorisoinnein, mutta tilan-
teissa, joissa rahoitus ei riitd, muiden vaylien korjauksia joudutaan karsimaan. Vaylien
parantamiseen ei nykytasolla ole riittavaa rahoitus, mika voi heikentaa kansainvalista saa-
vutettavuutta seka kuljetusten ja matkojen palvelutasoa. Riittdamatén parantamisrahoitus
voi my6s heikentaa alueiden kehitysedellytyksia ja rajoittaa taloudellisen kasvun edelly-
tyksia.

Kestavyys

Matkustajalaivaliikenteessa tarvitaan vain harvoin talviaikaista avustusta, joten ihmisten
tasavertaisuus ja liikkumisen mahdollisuudet pystytdan turvaamaan. Liikkumisen mahdol-
lisuuksia pystytaan yllapitamaan myods tarkeimmilld korjaustoimenpiteilla. Merenkulun on-
nettomuusriskit (ymparistoriskit) ovat hoidon ja tarkeimpien korjaustoimenpiteiden myéta
hallinnassa, mika pienentaa Itamereen kohdistuvia riskeja.

Kansainvalinen saantely ohjaa kauppamerenkulun ja osittain jadanmurtajien paastéja, ja
merenkulut ilman laatua heikentavat paastot vahenevat tavoitteiden mukaisesti. Tilasto-
keskuksen> mukaan vesiliikenteen typpidioksidipaastot vuonna 2021 olivat 30,9 tuhatta
tonnia, hiilimonoksidipaastét olivat 4,1 tuhatta tonnia seka hiukkaspaastét 814 tonnia
(PMz,5) ja 859 tonnia (PMio). Toimialojen ja kotitalouksien paastét yhteensa olivat typpi-
dioksidien osalta 124,8 tuhatta tonnia, hiilimonoksidin osalta 342,6 tuhatta tonnia seka
hiukkasten osalta 15,1 tuhatta tonnia (PM;,5) ja 28,7 tuhatta tonnia (PMio) (taulukko 2, s.
14).

15 Suomen virallinen tilasto (SVT): Iimap&astotilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 3.11.2023]
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Tehokkuus

Talvimerenkulku on padosin tehokasta, mutta joitakin viivastyksia tulee, kun jaatilanne on
huonompi. Jadnmurtokaluston ikdantyminen aiheuttaa korjausvelkaa, mutta nykyinen jar-
jestamismalli (kilpailutettu jaanmurtopalvelu) ei anna selvaa kasitysta kaluston kunnosta
eika korjausvelan maarasta. Jaanmurtokaluston korjausvelkaa ei ole huomioitu vaylien
korjausvelassa, silla jdanmurto hankitaan palveluna.

Vaylaomaisuuden arvoa pystyaan nykyisin yllapitdmaan priorisoidulla hoidolla ja tarkeim-
milla korjaustoimenpiteilld, jotka myds pienentavat korjausvelkaa kauppamerenkulun vay-
lien osalta. Muiden vaylien osalta korjauksista tinkiminen lisda osaltaan korjausvelkaa.

Ilmastonmuutos

Vain pieni osa aluksista joutuu odottamaan satamaan/satamasta paasya, joten ylimaarai-
sia kasvihuonekaasupaastdja syntyy vain vahan. Alusliikenteen kasvihuonekaasupaastoja
ohjaa kansainvalinen sadntely, ja paastét ovat vahentyneet tavoitteiden mukaisesti. Ti-
lastokeskuksen mukaan'® kotimaan vesilikenteen kasvihuonekaasupaastét Suomessa
vuonna 2021 olivat 361 tuhatta tonnia (CO2-ekv.), hiilidioksidipaastét olivat 350 tuhatta
tonnia. Vuoden 2021 kasvihuonekaasujen kokonaispaastét Suomessa (ilman LULUCF-
sektoria) olivat 47,9 miljoonaa tonnia (CO,-ekv.), hiilidioksidipaastot olivat 38,0 miljoonaa
tonnia (taulukko 3, s. 17).

Kotimaan vesiliikenteen kuljetussuorite oli 2,8 miljardia tonnikilometria vuonna 20227,
Kuljetussuoritteesta 95 % tuli alusliikenteesta ja alusliikenteen kuljetussuoritteesta 93 %
tapahtui rannikolla.

Liikenneturvallisuus

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin'® mukaan Suomen kauppamerenkulun turvallisuu-
den nykytila on vakaa ja hyva. Vuonna 2022 Traficomille ilmoitettiin 30 kauppamerenku-
lun merionnettomuutta. Edellisen kymmenen vuoden aikana merionnettomuuksien maa-
rat ovat vaihdelleet 29-50 valilla. Vaikka onnettomuuksia tapahtuu, onnettomuudet ovat
olleet seurauksiltaan lievia, eikd vakavia onnettomuuksia ole tapahtunut.

17 Vesivdylanpidon vertailuvaihtoehto ja sen vaikutukset

Vertailuvaihtoehto VEO kuvaa kehitystd nykytilaan verrattuna tilanteessa, jossa vuoden
2023 rahoitustaso pysyy seuraavat nelja vuotta vuoteen 2027 saakka. Vesivaylanpidon
rahoitus vuonna 2023 on ollut 98 milj. euroa (taulukko 1, s. 10).

Saavutettavuus

Jaanmurron sopimusten uusimisen myé6ta kustannustaso tulee nousemaan arviolta noin
20-30 %. Tehokas yhteisty6 ruotsalaisten kanssa Pohjanlahdella on kustannustehokasta,
mutta normaalin ja ankaran talven aikana nykyiseen palvelutasoon ei tulla yltamaan. Ny-
kyiselle kuljetusten palvelutasolle yltdminen tulevaisuuden toimintaymparistén muutosten
myota vaatii jdanmurtokaluston uusimista seka todennadkdisesti myds jaanmurtajien

16 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 3.11.2023]
17 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kotimaan vesilikenne [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.11.2023]
18 Traficom www.tieto.traficom.fi, merenkulun turvallisuuden tila. Viitattu 7.11.2023
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maadran kasvattamista. Matkustajalaivat ovat korkeatehoisia aluksia, ja ne pystyvat navi-
goimaan suhteellisen hyvin itsendisesti jaissa. Ankaran talven tullen hairi6ita syntyy myds
naille aluksille, mika heikentdd matkojen palvelutasoa. Laajojen suunnitelmissa olevien
merituulivoima-alueiden toteutuessa tulee talvimerenkulku merkittavasti hankaloitumaan,
avustusmatkat pidentymaan seka kuljetukset hidastumaan, mikali jddanmurtajakapasiteet-
tia ei ole tarpeeksi. Muiden tavaravirtojen muuttuminen (laivausten maara ja koko) saat-
taa myos aiheuttaa kasvavaa avustustarvetta. Talvimerenkulku yllapitaa talla hetkella ta-
loudellisen kasvun edellytyksia, mahdollistamalla elinkeinoeldman ja Suomen teollisuuden
ymparivuotiset kuljetukset. Kauppamerenkulun jdissa kulkukyky ei tule parantumaan,
mika tarkoittaa kasvavaa avustustarvetta ja maaraltaan suurempaa jaanmurtajalaivastoa,
jotta sovittuun palvelutasoon ylletaan.

Hoito on priorisoitu korkealle, ja hoidon rahoitustaso on riittdva yllapitémaan kansainva-
listd ja alueiden valistd saavutettavuutta seka kuljetusten ja matkojen palvelutasoa, ja
taloudellisen kasvun edellytyksia.

Kauppamerenkulun vaylien tarkeimmat korjaustoimenpiteet pystytdan toteuttamaan,
mutta priorisointia joudutaan miettimaan. Korjaustoimenpiteet kuitenkin yllapitavat kan-
sainvalista ja alueiden valista saavutettavuutta, kuljetusten ja matkojen palvelutasoa seka
taloudellisen kasvun edellytyksid. Muiden vaylien korjauksista tingitdan tilanteessa, jossa
rahoitus ei riitd, mika heikentaa kuljetusten ja matkojen palvelutasoa ja kayttajahyotyja.

Vaylien parantamiseen ei nykyrahoitus ole riittdvaa, joten kansainvalinen ja alueiden va-
linen saavutettavuus, kuljetusten ja matkojen palvelutaso seka taloudellisen kasvun edel-
lytykset ja alueiden kehitysedellytykset voivat heiketa.

Kestadvyys

Hoito on priorisoitu korkealle ja hoidon rahoitustaso on riittdva yllapitamaan ihmisten ta-
savertaisuutta ja liikkkumisen mahdollisuuksia seka minimoimaan pintavesiriskeja. Kan-
sainvalinen saantely ohjaa ilmanlaatua heikentavien paastéjen maaraa, ja vesivaylien lii-
kenteen paastot ovat pienentyneet tavoitteiden mukaisesti. Jadnmurtokaluston uusiminen
on kuitenkin keskeistd, jotta saadaan ilmanlaatua heikentavat padstét pienenemaan myos
talta osin.

Kauppamerenkulun vaylilla pystytdan toteuttamaan tarkeimmat korjaustoimenpiteet,
mutta toimenpiteiden priorisointia joudutaan miettimaan. Toimenpiteet yllapitavat ihmis-
ten tasavertaisuutta ja liikkumismahdollisuuksia ja pienentavat onnettomuusriskeja, mika
pienentaa pintavesiin kohdistuvia riskeja. Toimenpiteet kuitenkin kuluttavat luonnonva-
roja. Muilla vaylilla korjauksista tingitaan tilanteessa, jossa rahoitus ei riitd, mika heikentaa
ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumisen mahdollisuuksia eika pienenna pintavesiriskeja
onnettomuusriskien pienenemisen my6ta. Nama vaikutukset ovat kuitenkin vahaisia.

Vaylien parantamiseen ei nykytasolla ole riittdvaa rahoitusta suurempien parantamishank-
keiden toteutukseen suunnitelmallisesti, ja vaikutukset kestavyyteen jadvat vahaisiksi.

Tehokkuus
Jaanmurtokaluston ikaantyminen lisaa korjausvelkaa. Jaanmurtopalvelun ollessa kilpailu-

tettua, ei kaluston kunnosta tai korjausvelan madarasta ole selvaa kasitysta. Sopimusra-
kenne ei mahdollista optimaalista, sujuvaa ja kustannustehokasta jaanmurtokaluston
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kayttéd. Sopimusten paattyminen ja uusien kilpailutus saattaa tosin parantaa tilannetta,
kuten myds mahdollinen jarjestdmistavan tarkistaminen. Sopimusten uusiminen tulee
nostamaan kustannustasoa arviolta 20-30 %.

Hoidon toimenpiteilla sadilytetdan vdylaomaisuuden arvo, hyva hoito auttaa korjausvelan
hallinnassa. Vaylien tarkoituksenmukainen hoito mahdollistaa myds tehokkaat ja turvalli-
set kuljetukset.

Kauppamerenkulut tarkeimmat korjaustoimenpiteet pystytaan toteuttamaan. Koska toi-
menpiteiden priorisointia joudutaan miettimaan, toimet kohdistuvat tehokkaimpiin toimiin
— korjausvelka pienenee ndiltd osin. Mutta koska muiden vaylien korjauksista tingitéan
tilanteessa, jossa rahoitus ei riitd, korjausvelka kasvaa nailta osin.

Parantamiseen ei nykytasolla ole riittavaa rahoitusta, joten myds tehokkaimmat paranta-
mistoimet voivat jaada tekematta.

Ilmastonmuutos

IImastonmuutoksen hillitsemiseksi ei ole mahdollisuuksia ottaa kayttéon esimerkiksi uusia
kayttévoimia jadnmurrossa tai vadylanhoidossa. Kansainvalinen saantely ohjaa laivojen
kasvihuonekaasupaastoja, ja paastot ovat vahentyneet tavoitteiden mukaisesti.

Muiden vaylien korjauksista seka parantamisesta joudutaan tinkimaan, joten ilmaston-
muutokseen sopeutuminen ei parane nykytilasta.

Liikenneturvallisuus

Merenkulun onnettomuusriskit ovat talla hetkella hallinnassa. Tarkeimmilla kauppameren-
kulun vaylilld tehtavat korjaustoimenpiteet pienentdvat onnettomuusriskeja, mutta mui-
den vaylien korjauksista tinkiminen ei pienenna onnettomuusriskeja naiden vaylien osalta.
Onnettomuusriskeja ei mydskaan saada pienennettya parantamistoimenpiteilld, vahadisen
rahoituksen takia.

18 Vesivdylanpidon vaihtoehdot VE1 ja VE2 seka niiden vaikutukset

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 kuvaa kehitysta tilanteessa, jossa vesivaylanpidon ra-
hoitustaso vuoteen 2027 saakka on keskimaarin noin 117 milj. euroa vuodessa. Muutos
vuoden 2023 rahoitustasoon verrattuna on keskimaarin +19 milj. euroa vuodessa, vyl
puolet rahoituksen lisayksesta kohdistuu talvimerenkulkuun (taulukko 1, s. 10).

Perussuunnitelman vaihtoehto VE2 on vesivaylanpidon osalta sama kuin vaihtoehto VE1,
joten sen vaikutukset ovat samat kuin vaihtoehdolla VE1 (taulukko 1, s. 10).

Saavutettavuus

Perussuunnitelman vaihtoehdoilla VE1 ja VE2 saatavat saavutettavuuden muutokset ny-
kytilaan verrattuna ovat muutoin samat kuin vertailuvaihtoehdolla VEO, mutta talvimeren-
kulkuun lisaantyva rahoitus helpottaa hieman nykyiseen palvelutasoon paasemista myos
normaalin ja ankaran talven aikana. Joka tapauksessa jaanmurtokaluston uusiminen ja
mahdollinen lisdaminen on tarpeellista, jotta kuljetusten palvelutaso voidaan turvata.
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Kestavyys

Kestavyyden osalta perussuunnitelman vaihtoehtojen vaikutukset nykytilaan verrattuna
ovat samat kuin vertailuvaihtoehdolla.

Tehokkuus

Perussuunnitelman vaihtoehdoilla saatavat tehokkuuteen liittyvat vaikutukset nykytilaan
verrattuna ovat samat kuin vertailuvaihtoehdolla.

Tehokkuuteen liittyvana Vaylaviraston tulossopimuksen yhtend tunnuslukuna on Vesi-
vaylien huonokuntoisten kiinteiden turvalaitteiden osuus. Huonokuntoisten kiinteiden tur-
valaitteiden osuus on pienentynyt muutaman viime vuoden aikana (kuva 20). Uutena
Vaylaviraston tunnuslukuna on vesivaylien korjausvelka (kuva 21).

Vesivaylien huonokuntoiset kiinteat turvalaitteet
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Kuva 20. Vesivdylien huonokuntoiset kiintedt turvalaitteet.

Huonokuntoisten kiinteiden turvalaitteiden seurannassa on siirrytty vuoden 2023 alusta
lahtien Taitorakennerekisterin tietojen pohjalta tapahtuvaan seurantaan entisen Reimari-
jarjestelman sijasta. Tieto perustuu rakenteiden systemaattisiin madraajoin tehtaviin tar-
kastuksiin ja antaa entista luotettavamman kuvan rakenteiden tosiasiallisesta kunnosta.

Talla hetkelld kiinteiden turvalaitteiden kuntotason on katsottu olevan resurssien kayton
ja liikenteen tarpeiden nakdkulmasta jarkevalla tasolla eikda tarvetta pyrkia entista pie-
nempaan huonokuntoisten turvalaitteiden osuuteen pideta ndistd nakdkulmista katsot-
tuna enaa perusteltuna, vaan korjauksen rahoitusta on perustellumpaa suunnata muihin
likenteen tai omaisuuden hallinnan kannalta keskeisempiin kohteisiin. Perussuunnitelman
rahoitustasoilla huonokuntoisten turvalaitteiden maaraosuus pidetaan nykytasolla.



Vaylanpidon perussuunnitelma 2024-2027, vaikutus- 42
ten arviointi 10.1.2024

Korjausvelan kehittyminen
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Kuva 21. Korjausvelan maara. Raportointitapa muuttuu vuodesta 2024 alkaen. Uutena
mittarina on vesivayldverkon korjausvelka.

Ilmastonmuutos

IImastonmuutoksen osalta perussuunnitelman vaihtoehtojen vaikutukset nykytilaan ver-
rattuna ovat samat kuin vertailuvaihtoehdolla.

Liikenneturvallisuus

Liikenneturvallisuuden osalta perussuunnitelman vaihtoehtojen vaikutukset nykytilaan
verrattuna ovat samat kuin vertailuvaihtoehdolla.
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VI MITEN PERUSSUUNNITELMA VASTAA LIIKENNE 12 -
SUUNNITELMAN TAVOITTEISIIN?

Saavutettavuus

Ratojen hoidon rahoitus on riittdva yllapitdmaan vayldaverkkoa nykyisella tasolla. Hoito on
luonteeltaan yllapitavaa, eika hoidon keinoin voida parantaa nykytasoa tai vastata suu-
rempiin korjaustarpeisiin. Hoidolla varmistetaan, etta ratarakenteet ovat kaytettavissa nii-
den suunnitellun elinkaaren ajan. Korjauksia pystytdaan tekemaan tarkastelujaksolla riitta-
vasti padvaylaverkolla, joten nykyinen palvelutaso voidaan yllapitaa lyhyella tahtaimella.
Muulla rataverkolla saatetaan joutua tinkimaan nykyisesta palvelutasosta. Korjaustarve
tulee kuitenkin kasvamaan pidemmalla aikavalilla. Isoja peruskorjaushankkeita ei perus-
suunnitelman vaihtoehdoilla VE1 ja VE2 pystyta tekemaan tarvetta vastaavasti, mika saat-
taa heikentdaa saavutettavuutta ja laskea kuljetusten ja matkojen palvelutasoa. Talléin
radan kunnosta johtuvia nopeusrajoituksia asetetaan lisaa ja palvelutasoa joudutaan las-
kemaan osalla muuta rataverkkoa, jolloin matka-ajat pitenevat. On myds mahdollista, etta
kokonaisia yhteysvaleja pitaa sulkea liikenteelta muulla rataverkolla radan huonon kunnon
takia. Perussuunnitelman rahoitustasolla saadaan tehtya jonkin verran parantamista kes-
kittyen padasiassa tasoristeysturvallisuuteen, raakapuukuormaukseen ja pieniin valitysky-
kya parantaviin toimenpiteisiin. Ratojen parantamisella ei pystyta parantamaan saavutet-
tavuutta tai kuljetusten ja matkojen palvelutasoa merkittavasti, joskin raakapuun kuor-
mauspaikkojen kehittdminen parantaa saavutettavuutta. Tasoristeysten poistaminen
saattaa heikentda matkojen pidentyessa erityisesti kavelyn ja pyorailyn saavutettavuutta.

Teiden hoidolla ylldpidetaan saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso vilk-
kailla teillda paaosin nykytilassa. Muiden teiden kunto huononee, mika heikentda saavutet-
tavuutta talté osin. Teiden parantamishankkeita ei pystyta toteuttamaan Liikenne 12 -
suunnitelman mukaisesti. Perussuunnitelman vaihtoehdossa VE1 korjausvelkarahaa koh-
distetaan vuonna 2024 erityisesti vahaliikenteisten valta- ja kantateiden seka keskivilkkai-
den seututeiden kunnon parantamiseen, mika nailta osin parantaa hieman kuljetusten ja
matkojen palvelutasoa ja kayttajahyotyja. Vaihtoehdossa VE2 vuosien 2025-2027 kor-
jausvelan jatkorahoituksella mahdollistetaan kuljetusten kannalta kriittisten reittien paal-
lysteiden laajempaa korjaamista, mika parantaa edelleen erityisesti kuljetusten, mutta
myds matkojen palvelutasoa ja kayttajahyotyja.

Vesivaylanpidossa perussuunnitelman vaihtoehdoilla VE1 ja VE2 talvimerenkulun lisaan-
tyva rahoitus helpottaa nykyiseen palvelutasoon padsemista myds normaalin ja ankaran
talven aikana. Laajojen suunnitelmissa olevien merituulivoima-alueiden toteutuminen tu-
lee kuitenkin hankaloittamaan talvimerenkulkua (matkat pitenevat, kuljetukset hidastu-
vat). Hoito on priorisoitu korkealle, ja hoidon rahoitustaso on riittéva yllapitémaan saavu-
tettavuutta seka kuljetusten ja matkojen palvelutasoa seka taloudellisen kasvun edelly-
tyksia. Tarkeimmat kauppamerenkulun vaylien korjaukset tehdaan, mutta muiden vaylien
korjauksista tingitaan tilanteessa, jossa rahoitus ei riitd, mika heikentda kuljetusten ja
matkojen palvelutasoa ja kdyttajahyotyja. Vaylien suurempiin parantamishankkeisiin ei
rahoitus riita, joten saavutettavuus, kuljetusten ja matkojen palvelutaso seka taloudellisen
kasvun ja alueiden kehitysedellytykset voivat heiketa.
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Kestavyys

Ratojen korjaukset keskittyvat jo talla hetkelld paaasiassa ratainfraan ja asemanseuduille
jaa korjausvelkaa ja puutteita esteettdémyyteen, mika heikentaa ihmisten tasavertaisia liik-
kumismahdollisuuksia. Hoidon vaikutukset luonnonvarojen kayttéon, ilmanlaatuun, me-
luun ja tarindan ovat vahaisia, eivatka muutu nykytilanteesta. Korjauksilla voidaan jonkin
verran uusia tukikerroksia, mika vahentaa kemikaalien kayton tarvetta kasvillisuuden tor-
junnassa hiljaisimmilla rataosilla. Melu- ja tarindhaittoja ei todennakdisesti voida vahentaa
ja uudet jaykemmat betonipélkkyraiteet saattavat paikoittain jopa pahentaa tarindongel-
mia, joskin materiaalivalinnoissa voidaan vaikuttaa tarindan. Parantamistoimenpiteilla voi-
daan kehittad melusuojauksia, mutta toimenpiteet kuluttavat uusiutumattomia luonnon-
varoja.

Tienpidon osalta perussuunnitelman vaihtoehdossa VE1 luonnonvarojen kaytto lisaantyy
hiukan vuoden 2024 aikana vertailuvaihtoehtoon verrattuna lisaéntyvien tieston korjaus-
ten myota. Vaihtoehdossa VE2 luonnonvarojen kayttd lisaantyy jonkin verran myds vuo-
sina 2025-2027. Vilkkailla teilld pystytdadn hoidon ja korjauksen toimenpiteilld yllapita-
maan ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumisen mahdollisuuksia, mutta muilla teilld tahan
ei paasta. Sorateiden hoidon heikkeneminen lisda pdlyamista heikentden ilman laatua pai-
kallisesti. Huonokuntoiset soratiet myds vahentavat ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumi-
sen mahdollisuuksia. Teiden talviaikainen liukkaudentorjunta kuluttaa luonnonvaroja (hie-
koitus, energia) ja liséa pohjavesiriskeja (suola).

Vesivaylien hoito on priorisoitu korkealle ja hoidon rahoitustaso on riittava yllapitamaan
ihmisten tasavertaisuutta ja likkumisen mahdollisuuksia seka minimoimaan pintavesiris-
keja. Kansainvalinen saantely ohjaa ilmanlaatua heikentavien paastdéjen maaraa, ja vesi-
vaylien lilkenteen paastot ovat pienentyneet tavoitteiden mukaisesti. Kauppamerenkulun
vaylilla tehtavat tarkeimmat korjaustoimenpiteet yllapitavat ihmisten tasavertaisuutta ja
likkumismahdollisuuksia ja pienentavat onnettomuusriskeja, mika pienentaa pintavesiin
kohdistuvia riskeja. Toimenpiteet kuitenkin kuluttavat luonnonvaroja. Muilla vaylilla kor-
jauksista tingitaan tilanteessa, jossa rahoitus ei riitd, mika heikentaa ihmisten tasavertai-
suutta ja lilkkkumisen mahdollisuuksia. Vesivaylille ei nykytasolla ole riittavaa rahoitusta
suurempien parantamishankkeiden toteutukseen suunnitelmallisesti, ja vaikutukset kes-
tavyyteen jaavat vahaisiksi.

Tehokkuus

Ratojen hoidolla varmistetaan, etta ratarakenteet ovat kaytettavissa niiden suunnitellun
elinkaaren ajan. Korjauksia tehdaan, muttei tarpeeseen nahden riittdvasti, mika kasvattaa
korjausvelkaa edelleen. Tienpidon osalta perussuunnitelman vaihtoehdossa VE1 ja VE2
lisarahoituksella (korjausvelkaraha) saadaan paallysteiden korjausvelan kasvua hidastet-
tua, mutta korjausvelkaa ei saada pienenemaan. Vesivaylanpidossa jadnmurron sopimus-
ten uusiminen tulee nostamaan kustannustasoa arviolta 20-30 %. Kustannusten nousun
taustalla on mm. paattyvien palvelusopimusten uudistaminen ja jadnmurotkaluston uusi-
mistarve. Hoidon toimenpiteilld sdilytetdan vayldomaisuuden arvo ja hyva hoito auttaa
korjausvelan hallinnassa. Kauppamerenkulut tarkeimmat korjaustoimenpiteet pystytdan
toteuttamaan, joten korjausvelka pienenee nailté osin. Muiden vaylien korjausvelka kas-
vaa. Teihin ja ratoihin verrattuna vesivaylien korjausvelka on vahadinen.
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Ilmastonmuutos

Perusvaylanpidon luonne on yllapitavaa, ja perussuunnitelman vaihtoehtojen VE1 ja VE2
korjaus- ja parantamistoimenpiteilld on vain véhan vaikutuksia kulku- tai kuljetusmuoto-
jakaumiin, joten niilld ei pystyta hillitsemaan ilmastonmuutosta. Tehtavilld pienilla kor-
jauksilla voidaan osittain sopeutua ilmastonmuutokseen (kuivatuksen parantaminen). Te-
hokkaalla talvihoidolla seka tieverkon korjaus- ja parantamistoimilla edistetdan ja yllapi-
detaan nykytilassa henkildautoliikennettd myos siellda, missa henkildauton kaytolle olisi
vaihtoehtoja, mika ei auta hillitsemaan ilmastonmuutosta. Muiden teiden kunnon heikke-
neminen vahentaa mahdollisuuksia sopeutua ilmastonmuutokseen. Vesivaylanpidossa ei
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ole mahdollisuuksia ottaa kayttéon esimerkiksi uusia
kayttévoimia jaanmurrossa tai vdylanhoidossa. Kansainvdlinen saantely ohjaa laivojen
kasvihuonekaasupaastdja ja padstét ovat vahentyneet tavoitteiden mukaisesti.

Liikenneturvallisuus

Ratojen hoidolla ja korjauksilla ylldpidetaan turvallista junaliikennettd, joka on radanpidon
tarkein tehtava. Niiltékin osin, kun korjauksiin ei ole riittavasti rahoitusta, voidaan rata-
verkon turvallisuus varmistaa laskemalla tarvittaessa palvelutasoa nopeus- ja akselipaino-
rajoituksin. Tasoristeysten varustaminen turvalaitteilla tai poistaminen seka liikenteen oh-
jaus edesauttavat tie- ja rautatieturvallisuutta. Liikenteen ohjauksella pystytaan turvaa-
maan mm. rataty6t ja sujuva liikkenne. Teiden talvihoito, liikenneymparistdn hoito ja tur-
vallisuutta parantavat hankkeet yllapitavat tieliikenteen turvallisuutta. Vesivaylien onnet-
tomuusriskit ovat hallinnassa. Tarkeimmilld kauppamerenkulun vaylilla tehtavat korjaus-
toimenpiteet pienentdavat onnettomuusriskeja, mutta muilla vaylilla onnettomuusriskit ei-
vat pienene, koska ndiden vaylien korjauksista tingitaan.



