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I YHTEENVETO

Perussuunnitelmassa kuvataan valtion vayldaverkon hoito, korjaus, liikenteen palvelut ja
perusvaylanpidosta rahoitettava parantaminen. Paaosa hankkeista siséltyy valtion vayla-
verkon investointiohjelmaan. Perussuunnitelman vuoden 2023 rahoitus on paatetty val-
tion talousarviossa. Vuosien 2024-2026 osalta rahoitus on julkisen talouden suunnitelman
mukainen. Perussuunnitelman vaikutusten arvioinnissa on keskitytty merkittaviin vaiku-
tuksiin, jotka on tunnistettu arvioinnin alkuvaiheessa. Vaikutusten jasentelyn lahtékohtana
on ollut Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusarviointikehikkoon pohjautuva arviointike-
hikko. Perussuunnitelman vaikutusten arviointi on ollut osin laadullista asiantuntija-arvi-
ointia, joka pohjautuu ensisijaisesti olemassa olevaan tietoon toimenpiteista ja niiden vai-
kutuksista. Arvioinnissa on kdytetty mahdollisuuksien mukaan myds maarallista tietoa,
jota on saatavissa esimerkiksi Vaylaviraston tunnuslukuihin liittyen.

Perussuunnitelman 2023-2026 vaikutuksia on verrattu vertailuvaihtoehtoon (VEO). Ver-
tailuvaihto on muodostettu sen perusteella, kuinka kaytettavissa oleva rahoitus jakaantuu
toimenpidekokonaisuuksittain. Vertailuvaihtoehdon rahanjako noudattaa vuoden 2022 ra-
hanjakoa. Perussuunnitelman vaihtoehdon (VE1) vaikutuksia on tarkasteltu vertailuvaih-
toehdon lisaksi myds suhteessa nykytilaan. Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 mukainen
pieneneva perusvaylanpidon rahoitustaso (-10 % keskimaarin kaudella 2023-2026, vuo-
den 2022 rahoitustasoon verrattuna) ei anna mahdollisuuksia toteuttaa kaikkia Liikenne
12 -suunnitelman tavoitteita. Lisaksi vaylien kunnossapidon ja rakentamisen kustannus-
tason merkittdva nousu (ostovoiman heikkeneminen) Liikenne 12 -suunnitelman valmis-
tumisen jalkeen vaikeuttaa tavoitteisiin paasemista.

Radanpito

Matkojen ja kuljetusten palvelutaso heikkenee ratojen osalta hieman nykyisesta perus-
suunnitelman rahoituksella, muutos vertailuvaihtoehtoon verrattuna on pieni. Ratojen
hoito priorisoidaan, joten hoidon toimenpiteilla pystytaan ylldpitdmaan saavutettavuutta.
Rataverkolla pienentyva korjausrahoitus ndkyy saavutettavuuden ja palvelutason heiken-
tymisena erityisesti muilla kuin paavaylilla, joilla perussuunnitelman rahoitustaso heiken-
tda saavutettavuutta ja palvelutasoa vertailuvaihtoehtoakin enemman. Padvaylien kor-
jaukset kuitenkin priorisoidaan.

Hoidon vaikutukset litkkumisen mahdollisuuksiin nakyvat ldhinnd asemilla. Perus-
suunnitelman rahoituksella matkojen palvelutason heikkeneminen nykyisesta heikentaa
ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumisen mahdollisuuksia, mutta muutokset eivat ole suuria
verrattuna vertailuvaihtoehtoon. Muut vaikutukset kestavyyteen ovat samat kuin ver-
tailuvaihtoehdolla. Perussuunnitelman rahoituksella ratojen korjausvelka kasvaa vertai-
luvaihtoehtoakin enemman. Kuten nykyisinkin, hoidolla voidaan pidentda rakenteiden
elinkaarta jonkin verran.

Ilmastonmuutosta hillitseviin toimenpiteisiin ei kyetd nykytilaa enempaa. Vertailuvaih-
toehtoakin pienemmalla perussuunnitelman rahoituksella korjaus- ja parantamistoimen-
piteet vahenevat entisestaan, eivatka ne vaikuta kulku- tai kuljetusmuotojakaumiin ja si-
ten hillitse ilmastonmuutosta. Ratojen kuivatusrakenteiden korjausvelka kasvaa, mika hei-
kentaa ilmastonmuutokseen sopeutumista. Perussuunnitelman parantamisrahoitus va-
hentda vertailuvaihtoehtoa enemman mahdollisuuksia parantaa liikenneturvallisuutta
nykyisestd. Rahoitusta kdytetdan kuitenkin jonkin verran tasoristeysturvallisuuden
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parantamiseen, joten turvallisuus paranee nailté osin — odotettavissa on, etta valtion ra-
taverkolla olevien tasoristeysten onnettomuusriski pienenee jatkossakin. Turvallisuusris-
keja hallitaan usein mm. nopeusrajoituksin. Pienenevalla rahoitustasolla on todenna-
koista, etta tilapdisten nopeusrajoituskohteiden maara kasvaa jatkossa.

Tienpito

Teiden osalta matkojen ja kuljetusten palvelutaso heikkenee hieman nykyisesta perus-
suunnitelman rahoituksella. Koko maantieverkolla pystytdan turvaamaan paivittainen liik-
kuminen hoidon keinoin. Maanteiden korjaustoimenpiteet priorisoidaan paatieverkolle, jo-
ten korjauksilla varmistetaan paatieston kunto ja siten palvelutaso suurimmalle osalle lii-
kenteestda. Muun kuin paatiestdn kunto, ja siten myds palvelutaso, heikkenee, ja liikenne
huonokuntoisella alemmalla tieverkolla tulee kasvamaan jatkossa. Parantamisrahoituksen
vahaisyys heikentda saavutettavuutta ja erityisesti kuljetusten palvelutasoa nykytilaan
verrattuna ja sita kautta alueiden kehitysedellytyksia vertailuvaihtoehtoakin enemman.

Ihmisten liikkkumisen mahdollisuudet heikkenevat nykytilasta perussuunnitelman ra-
hoituksella vertailuvaihtoehtoa enemman alemman tieverkon seka kavely- ja pyorailyver-
kon kunnon heikkenemisen vuoksi. Sorateiden hoidon taso heikkenee vertailuvaihtoeh-
toakin enemman, mika heikentda ilman laatua paikallisesti. Erityisesti muiden teiden,
mutta myos kavely- ja pyorailyteiden seka siltojen ja taitorakenteiden osalta kunto huo-
nonee ja korjausvelka kasvaa nykytilaan verrattuna. Varusteiden ja laitteiden korjaus-
toimenpiteita ei perussuunnitelman rahoituksella pystytd tekemaan, mika kasvattaa kor-
jausvelkaa vertailuvaihtoehtoakin enemman.

Parantamisrahoituksella ei pystyta tekemaan ilmastonmuutoksen hillintaa edistavia toi-
menpiteitd. Kuten vertailuvaihtoehdossakin, myds perussuunnitelman rahoituksella mui-
den teiden kunnon aleneminen heikentda mahdollisuuksia sopeutua ilmastonmuutokseen.
Muiden teiden seka kavely- ja pyorailyteiden kunnon aleneminen heikentaa liikennetur-
vallisuutta nadilta osin. Osa vahaisistd parantamishankkeista on nimenomaan turvalli-
suushankkeita, mika jonkin verran parantaa turvallisuutta nykytilaan verrattuna. Liiken-
neturvallisuus paranee kuitenkin vdhemman kuin vertailuvaihtoehdossa.

Vesivaylanpito

Vesivaylien osalta perussuunnitelman rahoitus, samoin kuin vertailuvaihtoehdon rahoitus-
kin, riittaa lyhyella aikavalilla turvaamaan matkojen ja kuljetusten nykyisen palveluta-
son. Vesivaylilla keskeista on talvimerenkulun palvelutason turvaaminen.

Kestavyyden osalta tilanne ei perussuunnitelman tai vertailuvaihtoehdon rahoitustasoilla
juurikaan muutu nykytilanteeseen verrattuna. Perussuunnitelman vaihtoehdon rahoitus-
tasolla vesivaylien korjausvelka pysyy nykyisella tasollaan.

Ilmastonmuutosta hillitseviin toimenpiteisiin ei vesivaylanpidossa kyetd perussuunni-
telman rahoituksella, esimerkiksi uusia kdyttévoimia ei pystytd ottamaan kayttéon jaan-
murrossa tai vdylanhoidossa. Perussuunnitelman rahoituksen mukaisella vesivaylien hoi-
dolla ja kauppamerenkulun vaylilla tehtavilla korjauksilla parannetaan liikenneturvalli-
suutta vertailuvaihtoehtoa enemman.
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II PERUSSUUNNITELMAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

1 Mistd perussuunnitelmassa on kyse?

Vaylanpidon perussuunnitelma kuvaa, kuinka perusvaylanpidon maararahat kohdenne-
taan vaylien palvelutason ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnittelu tehdaan padasiassa
yhdelle vuodelle ja alustavana nelivuotiskaudelle. Vuoden 2023 rahoitus on paatetty val-
tion talousarviossa. Vuosien 2024-2026 osalta rahoitus on julkisen talouden suunnitelman
mukainen.

Perussuunnitelmassa kuvataan valtion vaylaverkon hoito, korjaus, liikenteen palvelut ja
pienimuotoinen parantaminen. Perussuunnitelma toimii myds Vaylaviraston vaylaomai-
suuden hallinnan tukena. Perussuunnitelma ei sisalla muita varsinaisia hankkeita kuin ni-
metyt, kdynnistyvat parantamishankkeet. Padosa hankkeista siséltyy valtion vaylaverkon
investointiohjelmaan. Investointiohjelma sisdltaa vayldaverkon kehittdmishankkeiden Ii-
saksi myos suurimmat perusvaylanpidon rahoituksella toteutettavat parantamishankkeet.

Vaylanpidon perussuunnitelma toimeenpanee osaltaan valtakunnallista Liikenne 12 -suun-
nitelmaa, yhdessa investointi- ja suunnitteluohjelmien kanssa.

2 Vaikutusten arvioinnin organisointi

Vaylan johto on ohjannut perussuunnitelman vaikutusten arviointia (kuva 1). Sama oh-
jausryhma ohjaa my6s investointiohjelman valmistelua ja sen vaikutusten arviointia. Oh-
jausryhmaan kuuluvat: Virpi Anttila, Anna Jokela, Jaakko Knuutila, Ari-Pekka Manninen,
Mirja Noukka, Tapio Ojanen, Pekka Rajala (pj.), Anna Saarlo ja Esa Sirkia.

Johtaminen ja ohjaus

10- ja PS- ohjausryhma (9 henk. + siht.)

Vaylamuotojen asiantuntijat ( yht. 11 henk.)

Tie (4)

Vaikutusten
arvioinnin
asiantuntija

/[ asian-
tuntijat
(1-2)

Rata (5) Vesi (4)

Vaikutusten arviointi

Kuva 1.  Perussuunnitelman vaikutusten arvioinnin organisointi.

Perussuunnitelman vaikutusten arvioinnista vaylamuodoittain ovat vastanneet vaylamuo-

tojen asiantuntijat, vaikutusten arvioinnin asiantuntijan/asiantuntijoiden ohjaamana. Vay-

lamuotojen asiantuntijat ovat olleet:

J Tie: Jarmo Joutsensaari, Otto Karki, Risto Maki, Vesa Mannisto (talous)

. Rata: Erika Helin, Markku Nummelin, Mikko Sauni, Jukka P. Valjakka, Vesa
Mannistd (talous)

. Vesi: Olli Holm, Simo Kerkeld, Jarkko Toivola, Vesa Mannisto (talous).
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Vaikutusten arvioinnin asiantuntijana on toiminut Tuula Saamanen, tydparinaan Aimo
Huhdanmaki.

3 Vaikutusten arvioinnin kokonaisuus

Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty vaylanpidon perussuunnitelman merkittaviin vai-
kutuksiin. Merkittavat vaikutukset on tunnistettu arvioinnin alkuvaiheessa. Vaylaviraston
perussuunnitelman vaikutusten jasentelyn lahtdkohtana on ollut vayldaverkon investoin-
tiohjelman valmistelussa kaytetty, Liikenne 12 -suunnitelman vaikutusarviointikehikkoon
pohjautuva arviointikehikko, jota on hieman téydennetty ilmastonmuutoksen ja liikenne-
jarjestelman turvallisuuden osalta (kuva 2).

Sosiaalinen, ekologinen ja Tehokkuus

taloudellinen kestivyys

Saavutettavuus

Kansainvalinen ja alueiden
valinen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja alueiden
sisdinen saavutettavuus
Kuljetusten palvelutaso ja
kayttajahyodyt
Matkojen palvelutaso ja
kayttajahyodyt
Aluerakenne ja alueiden

kehitysedellytykset

Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Taloudellinen kasvu

Ihmisten tasavertaisuus ja
liikkumisen mahdollisuudet

Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriymparisto

Luonnonvarojen kaytto ja
luonnon monimuotoisuus

Pohja- ja pintavedet, maapera

IImanlaatua heikentavat
likenteen paastot sekd melu

Vaylaomaisuus ja korjausvelka

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

Ilmastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Liikennejdrjestelman turvallisuus (litkenneturvallisuus, liikkumisymparistdjen turvallisuus)

Kuva 2. Valtion véylaverkon investointiohjelman arviointikehikko (tdydennetty).

Vaikutusten merkittavyytta on arvioitu seuraavien kysymysten avulla:

e Mihin arviointikehikon osiin kukin perussuunnitelman toimenpidekokonaisuus vai-

kuttaa?

e Mitkd ovat yhteisia vaikutusalueita kaikille toimenpidekokonaisuuksille?
e Mitka ovat kunkin vdaylamuodon toimenpiteille ominaisia vaikutusalueita?

Tarkasteltavat toimenpidekokonaisuudet on esitetty kuvassa 3.
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Talvihoito 122 M€
Liikenneympariston hoito 36 M&
Soratiet 33 M€
Tievalaistus, energia 31 M€
Muut 24 M€

Hoito 246 ME

Padllysteiden korjaus ja

Tienpito 732 M€ tiemerkinnat 204 ME

Korjaus 366 M€
Sillat ja taitorakenteet 91 M€

Muut 71 ME

VUOden 2022 Parantaminen 67 €
perusvaylanpidon Maantilauttalikenne 52 M€
maardrahat Suunnittelu 13 M€
1 387 M€ Hoito 182 M€

Korjaus 182 M€E

Radanpito 461 M€

(sis. ratamaksutulot 47 ME) Parantaminen 84 ME
Suunnittelu 13 M€

Talvimerenkulku 60 ME
Hoito 15 M€
Korjaus 9 M€E
Muut 4 M€
Parantaminen ja suunnittelu 4 M€

Liikenteen ohjaus ja informaatio 151 M€

Talvihoito 125 M€
Liikenneympariston hoito 36 ME
Soratiet 32 M€
Tievalaistus, energia 44 ME
Muut 4 ME

Hoito 241 M€

Paallysteiden korjaus ja

T|enpito 682 M€ tiemerkinnat 180 Me

Korjaus 325 M€
Sillat ja taitorakenteet 71 M€

Muut 74 M€
VUOden 20 23 Parantaminen 48 €
perusvaylanpidon Maantielauttalikenne 58 M€
maararaha Suunnittelu 10 M€
1 315 M€ Hoito 213 M€E
Korjaus 132 M€

Radanpito 407 M€

(sis. ratamaksutulot 37 M€)

Parantaminen 52 M€
Suunnittelu 10 M€
Talvimerenkulku 66 M€
Hoito 16 M€

Korjaus 15 M&

Parantaminen ja suunnittelu 0,5 M€

Liikenteen ohjaus ja informaatio 165 M&€

Kuva 3. Perusvayldnpidon toimenpidekokonaisuudet ja rahoituksen jakautuminen niflle
vuosina 2022 ja 2023.

4 Vaikutusten arvioinnin menetelmat
Vaylaviraston SOVA-oppaan! mukaan suunnitelmien ja ohjelmien arviointiaineistot voivat
olla seka maarallisia ettd laadullisia. Aineistojen ominaisuudet ovat sidoksissa kuhunkin
ohjelmaan ja sen tavoitteisiin. Laadullista ja maardllisté tutkimusta ei voi laittaa

1 SOVA-OPAS - Opas véylanpidon suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointiin. Vaylaviraston oppaita 5/2021
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paremmuusjarjestykseen, eivatka ne myoskaan ole toisiaan poissulkevia. Ne voivat myds
tdydentaa toisiaan, esimerkiksi maarallinen arviointi voi kuvata vaikutuksen suuruutta ja
laadullinen sen kohdentumista ja olosuhdesidonnaisuutta.

Laadullisen ja maarallisen analyysin valista eroa usein korostetaan, vaikka molempia voi-
daan siis kayttda myds samassa tutkimuksessa ja molemmilla voidaan selittaa, tosin eri
tavoin, samoja tutkimuskohteita.

Perussuunnitelman vaikutusten arviointi on ollut osin laadullista asiantuntija-arvioin-
tia, joka pohjautuu ensisijaisesti olemassa olevaan tietoon toimenpiteista ja niiden vaiku-
tuksista. Arvioinnissa on kdytetty mahdollisuuksien mukaan myds maarallista tietoa,
jota on saatavissa esimerkiksi Vaylaviraston tunnuslukuihin liittyen.

5 Vaikutusten vertailu- ja luonnosvaihtoehdot

Perussuunnitelman vaikutuksia on verrattu vertailuvaihtoehtoon (VEQ). Koska perus-
vaylanpidon vaikutukset kytkeytyvat vahvasti kaytettavissa olevaan rahoitukseen ja sen
jakautumiseen toimenpidekokonaisuuksille, my6s vertailuvaihto on muodostettu sen pe-
rusteella, kuinka kaytettavissa oleva rahoitus jakaantuu toimenpidekokonaisuuksittain.
Vertailuvaihtoehtona on ollut “business-as-usual” (BAU) — tilanne, jossa rahanjako nou-
dattaa vuoden 2022 rahanjakoa ts. tilanne, jossa mikdan ei muutu uuden perussuunnitel-
man myo6ta. Perussuunnitelman vertailuvaihtoehdon seka ensimmaisen luonnosvaihto-
ehdon (VE1) rahoitustasot on kuvattu taulukossa 1.

Taulukko 1. Perussuunnitelman vertailuvaihtoehdon seka VE1:n rahoitustason keskimés-
rédiset rahoitustasot (M€) vuosille 2023-2026.

Toimenpide VEO VE1 Erotus
2022 2023- €/a
M€/a 2026
M€/a

Tienpito 732 642 -102
Hoito 246 250 4
Korjaus 366 313 -53
Parantaminen ja suunnittelu 80 21 -59
Maantielautat 52 58 6

Radanpito (sis. ratamaksu 35 M€) 461 399 -62
Hoito 182 188 6
Korjaus 182 169 -13
Parantaminen ja suunnittelu 97 42 -55

Vesivaylanpito 92 113 21
Talvimerenkulku 60 75 15
Hoito 15 17 2
Korjaus 9 13 4
Muut 4 5 1
Parantaminen ja suunnittelu 4 3 -1

Liikenteen ohjaus 151 169 18

VE1:n vaikutuksia on tarkasteltu suhteessa nykytilaan (tilanne vuonna 2022), jolloin nah-
daan, mihin annettu rahoitustaso ylipaataan riittda - mika muuttuu nykytilaan verrattuna?
Nykytilaan vertaamalla pystytdan tarkastelemaan myo6s pelkan kustannustason nousun
vaikutuksia (vertailuvaihtoehto suhteessa nykytilaan). VE1:n vaikutuksia on verrattu myos
vertailuvaihtoehtoon, jolloin nahdaan, miten tilanne muuttuu verrattuna siihen, etta ny-
kyinen rahoitustaso jatkuisi seuraavat 4 vuotta.
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VE1:n vaikutukset on kuvattu Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteiden alle ryhmiteltyna,
jolloin ndhdaan, kuinka VE1 toteuttaa Liikenne 12 -suunnitelman kolmea samanarvoista
tavoitekokonaisuutta (saavutettavuus, kestavyys, tehokkuus). VE1:n vaikutuksia on pei-
lattu my6s suhteessa Vaylaviraston tulossopimuksessa oleviin tunnuslukuihin.

Vaylaviraston tulossopimuksessa olevat tunnusluvut on ryhmitelty seuraavien kokonai-
suuksien alle:
e Palvelukyky ja laatu
Matka- ja kuljetusketjujen toimivuus
Vaylien kunto
Liikenneturvallisuus
Toiminnallinen tehokkuus.
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I1I RADANPITO

6 Radanpidon merkittavat vaikutukset

Radanpidon asiantuntijaryhmassa keskustellen ldydettiin eri toimenpidekokonaisuuksille
merkittavyys kullakin vaikutusalueella (kuva 4).

Toimenpiteen merkittdvat vaikutukset
(huom. Arvioitu perusviyldnpidon ko. teimenpiteen yleistd merkityst)
merkittdvd mydnteinen vaikutus
myonteinen vaikutus
vdhdinen mydnteinen vaikutus
ei merkittdvi3 vaikutusta
vdhdinen kielteinen vaikutus
kielteinen vaikutus
merkittdvd kielteinen vaikutus

vaikutus on sekd mydnteinen ettd kielteinen
vihdinen

B merkittava

Tavoitekokonaisuudet danpito, toi pidekok isuud
Hoito Korjaus, Korjaus, Parantami- |Liikenteen
paavayldt  |muut nen ja ohjaus ja

suunnittelu [hallinta

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Tavoite: Likennejiirjestelmd takaa koko Suomen saavutetiavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssdkdynnin ja asumisen tarpeisiin.
Kansainvalinen ja alueiden valinen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus
Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Matkojen palvelutaso ja kdyttajahyodyt

Aluerakenne Ja alueiden kehitysedellytykset
‘Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Taloudellinen kasvu

Kestdvyys (sosiaalinen, ekologinen)
Tavoite: Ihmisten mahdollisuudet valita kestdvampid likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Ihmisten tasavertaisuus ja lilkkkumisen mahdollisuudet
Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriympéristd

Luonnonvarojen kayttd ja luonnon monimuotoisuus

Pohja- ja pintavedet, maaperd
Ilimanlaatua heikentavat liikkenteen pdastot sekd melu (+ téring)

Tehokkuus (taloudellinen kestdvyys)
Tavoite: Likennejdrfestelmén yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

Vayldomaisuus ja korjausvelka |
Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus |

llmastonmuutoksen hillintd | | ‘ | |

llmast k sopeutumi | | ‘ | |

Liikennejdrjestelmdn turvallisuus (lilkenneturvallisuus, liilkkumisympdristéjen turvallisuus) _:-

Kuva 4. Radanpidon toimenpidekokonaisuuksien vaikutusten merkittavyys suhteessa
eri tavoitekokonaisuuksiin.

Ratojen hoidon merkittavimmat myodnteiset vaikutukset kohdistuvat kansainvdliseen ja
alueiden valiseen saavutettavuuteen, kuljetusten ja matkojen palvelutasoon ja kayttaja-
hyétyihin seka liikennejarjestelman turvallisuuteen. Kielteisia vaikutuksia koettiin olevan
vain vahadisessa maarin, kohdistuen luonnonvarojen kayttédn seka ilmanlaatua heikenta-
viin liikenteen paastdihin ja meluun seka tarindan. Hoidon vaikutukset pohja- ja pintave-
siin tunnistettiin seka mydnteisiksi etta kielteisiksi, mutta kuitenkin vahaisiksi.
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Ratojen korjausten merkittdvimmat mydnteiset vaikutukset kohdistuvat niin ikdan kan-
sainvaliseen ja alueiden valiseen saavutettavuuteen, kuljetusten ja matkojen palveluta-
soon ja kayttajahyotyihin seka likennejarjestelman turvallisuuteen. Taman lisaksi korjauk-
set vahentavat vaylien korjausvelkaa. Paavaylilla vaikutukset ovat saavutettavuuden
osalta merkittdvampia kuin muiden vaylien osalta. Koska korjaukset kuluttavat luonnon-
varoja, vaikutukset ovat kielteisia.

Parantamisen ja suunnittelun merkittavimmat myonteiset vaikutukset kohdistuvat kan-
sainvaliseen ja alueiden valiseen saavutettavuuteen seka kuljetusten palvelutasoon ja
kayttdjahyotyihin. Parantamisen ja suunnittelun kielteiset vaikutukset kohdistuvat luon-
nonvarojen kayttoon.

Liikenteen ohjauksella ja hallinnalla on merkittdvat myonteiset vaikutukset niin kansain-
valiseen, alueiden valiseen kuin kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutettavuu-
teen, seka liikenneturvallisuuteen.

7 Radanpidon nykytila
Saavutettavuus

Raideliikenteen saavutettavuudessa on nykyisin puutteita, ja erityisesti paavaylilla joudu-
taan kayttdmaan nopeusrajoituksia. Ratojen hoito priorisoidaan, joten hoidon toimenpi-
teilld pystytaan yllapitamaan saavutettavuutta. Palvelutasoa ei kuitenkaan pystyta nyky-
tilanteessa nostamaan parantamisen avulla siind maarin kuin mita liikenteelliset tarpeet
edellyttaisivat.

Kestavyys

Nykytilanteessa on paljon ikdaantyvid huonokuntoisia laiturirakenteita ja laitureita, jotka
eivat tayta nykyvaatimuksia. Nykytilassa ei pystyta turvaamaan yhdenvertaisia liikkkumis-
mahdollisuuksia. Hyvalla liikenteenohjauksella ja opastuksella pystytdan kuitenkin osittain
yllapitdmaan nykytasoisia liikkumisen mahdollisuuksia.

Rautatieliikenteen yli 55 dB melulle (Lden) altistuu viimeisimman EU-meluselvityksen? mu-
kaan vajaat 34 000 asukasta ja yli 50 dB yomelulle (Lys) reilut 23 000 asukasta.

Vahaisetkin toimenpiteet kuluttavat luonnonvaroja, mutta korjauksilla pystytaan hieman
vahentamaan junaliikenteen melua ja tarinaa. Tarina tosin saattaa myos lisdantya joissa-
kin kohteissa esimerkiksi radan paallysrakenteen ominaisuuksia muutettaessa korjausten
ja parannusten yhteydessa. Tilastokeskuksen® mukaan kotimainen materiaalien kulutus
hiekan ja soran osalta oli vajaat 140 miljoonaa tonnia vuonna 2020.

Tilastokeskuksen* mukaan maaliikenteen ja putkijohtokuljetuksen typpidioksidipadstot
Suomessa vuonna 2020 olivat 13,5 tuhatta tonnia, hiilimonoksidipaastét olivat 2,7 tuhatta
tonnia seka hiukkaspaastot 809 tonnia (PM,,s) ja 3,2 tuhatta tonnia (PMio). Toimialojen ja
kotitalouksien paastot yhteensa olivat typpidioksidien osalta 125,2 tuhatta tonnia, hiilimo-
noksidin osalta 322,3 tuhatta tonnia seka hiukkasten osalta 14,9 tuhatta tonnia (PM,;5) ja
27,4 tuhatta tonnia (PMyo) (taulukko 2).

2 Vaylaviraston rautateiden EU-meluselvitys 2022. Vaylaviraston julkaisuja 51/2022
3 Suomen virallinen tilasto (SVT): Materiaalitilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.12.2022]
4 Suomen virallinen tilasto (SVT): IImapaastétilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.12.2022]
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Taulukko 2. Typpidioksidin, hiilimonoksidin ja hiukkasten paastot Suomessa vuonna 2020
(Tilastokeskus, ilmapééastotilinpito. Viitattu 7.12.2022).

2020 Typpidiok- Hiilimonok- Hiukkaset Hiukkaset
sidi NO; (t) sidi CO (t) PM_; (t) PMy (1)

Toimialat ja kotitaloudet yh- 125 205 322 307 14 892 27441

teensa

Maaliikenne ja putkijohto- 13529 2715 809 3206

kuljetus

Vesiliikenne 29155 3767 813 843
Tehokkuus

Nykytilanteessa on paljon vaylien korjausvelkaa, mutta tehokkaalla liikkenteen ohjauksella
pystytaan siirtdmaan parantamisinvestointeja jonkin verran. Myo6s hoidolla voidaan piden-
tda ratarakenteiden elinkaarta jonkin verran. Padvaylien korjaamisesta saadaan suurim-
mat hyodyt, paavaylien korjaaminen onkin kannattavampaa kuin muun rataverkon kor-
jaaminen.

Ilmastonmuutos

Radanpidossa ei nykytilanteessa juuri pystyta vaikuttamaan ilmastonmuutoksen hillin-
tdan. Kuivatusrakenteissa on korjausvelkaa, joten kunnollista rakenteiden kuivatusta ei
nykytilassa voida yllapitada, mika heikentaa ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Tilastokeskuksen mukaan® rautatieliikenteen kasvihuonekaasupaastét Suomessa vuonna
2020 olivat 64 tuhatta tonnia (CO2-ekv.), hiilidioksidipaastoét olivat myds 64 tuhatta tonnia.
Vuoden 2020 kasvihuonekaasujen kokonaispaastdt Suomessa (ilman LULUCF-sektoria)
olivat 47,8 miljoonaa tonnia (CO»-ekv.), hiilidioksidipaastot olivat 37,7 miljoonaa tonnia
(taulukko 3).

Tavaraliikenteen maara rautateilld vuonna 2020 oli yhteensa 21 222 bruttotonnikilomet-
ria®.

Taulukko 3. Kasvihuonekaasupdastot Suomessa vuonna 2020 (Tilastokeskus, kasvihuo-
nekaasut. Viitattu 7.12.2022).

2020 Kasvihuonekaasut Hiilidioksidi (CO_)
vhteensa (COz-ekv.) (1000t)
(1000 t)

Paastot yhteensa ilman LULUCF-sektoria 47782 37662
Kotimaan liikenne yhteensa 10 443 10 345
Tieliikenne 9936 9 845
Rautatieliikenne 64 64
Vesiliikenne 357 350

> Suomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.12.2022]
6 Suomen virallinen tilasto (SVT): Rautatietilasto [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 16.12.2022]
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Liikenneturvallisuus

Nykytilanteessa pystytaan hoidon ja korjauksen toimenpiteilla ylldpitamaan turvallista ju-
naliikennettd, ja liikenteen ohjauksella pystytdaan turvaamaan mm. rataty6t ja sujuva lii-
kenne.

Tasoristeysonnettomuudet ovat merkittavid. Vaylavirastolla on olemassa tavoite tasoris-
teysturvallisuuden parantamiseen, ja tasoristeyksiin kohdistuvia toimenpiteité tehdaan
jatkuvasti. Vaylaviraston’ mukaan tasoristeysonnettomuuksia on tapahtunut valtion rata-
verkolla viime vuosina noin 20 vuosittain (taulukko 4).

Taulukko 4. Tasoristeysonnettomuudet seka tasoristeysonnettomuuksissa kuolleet ja
loukkaantuneet vuosina 2016-2020 (Vaylavirasto, tasoristeysonnettomuu-
det. Viitattu 7.12.2022).

2016 2017 2018 2019 2020

Tasoristeysonnettomuudet 26 20 23 16 16
valtion rataverkolla

Tasoristeysonnettomuudet 4 5 4 10 10
yksityisraiteilla (Vaylaviras-

ton tietoon tulleet)

Kuolleet 7 9 4 2 3
Vakavasti loukkaantuneet 2 6 2 4 2
Lievasti loukkaantuneet 3 2 1 5 9

8 Radanpidon vaihtoehdon VE1 vaikutukset verrattuna nykytilaan

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 kuvaa kehitysta tilanteessa, jossa radanpidon rahoi-
tustaso vuoteen 2026 saakka on keskimaarin 399 M€ vuodessa (sis. ratamaksutulot 35
M€). Muutos vuoden 2022 rahoitustasoon verrattuna on -62 M€ vuodessa. Kuvassa 5 on
esitetty vaikutusten muutos verrattuna nykytilaan.

7 Vaylavirasto www.vayla.fi, tasoristeysonnettomuudet, viitattu 7.12.2022
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Tavoitekokonaisuudet pito, toi p

Hoito Karjaus, Korjaus, Parantami- |Liikenteen
paavaylat muut nen ja ohjaus ja
suunnittelu |hallinta

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Tavoite: Litkennejirjestelmd takoa koko Suomen saavutettavuuden jo vastaa elinkeinofen, tydssdkdynnin jo asumisen tarpeisiin.

Kansainvilinen ja alueiden vilinen saavutettavuus

Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus

Kuljetusten palvelutaso ja kdyttajahyddyt

Matkojen palvelutaso ja kiyttdjahyddyt

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Yhdyskuntarakenteen kestavyys
Taloudellinen kasvu

Kestivyys (sosiaalinen, ekologinen)
Tavoite: Ihmisten mahdollisuudet valita kestdvimpid likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.

Ihmisten tasavertaisuus ja liilkkumisen mahdollisuudet

Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriymparistd

Luonnonvarojen kayttd ja luonnon monimuotoisuus

Pohja- ja pintavedet, maaperd

Iimanlaatua heikentdvit lilkenteen padstat sekd melu (+ téring)

Tehokkuus (taloudellinen kestavyys)

Tavoite: Likennejidrjestelmdn yhteiskunfotaloudellinen tehokkuus paranee.
Vaylaomaisuus ja korjausvelka

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

t;

limastonmuutoksen hillintd ‘ |
limastonmuutokseen sopeutuminen | [

Liikennejirjestelmdn turvallisuus (liilkenneturvallisuus, liikkumisympdristdjen turvallisuus)

Kuva 5. Perusvayldnpidon vaihtoehdon 1 (VE1) mukaisen rahoitustason aiheuttama
radanpidon vaikutusten muutos verrattuna nykytilaan.

Saavutettavuus

Nykytilannetta pienempi korjausrahoitus nakyy erityisesti muilla vaylilla saavutettavuuden
ja palvelutason heikentymisend. Paavaylien korjaukset priorisoidaan, mutta saavutetta-
vuus heikentyy myds paavaylilla. Saavutettavuudessa olevia puutteita ei pystyta korjaa-
maan tarpeeksi, eika rataverkon palvelutasoa pystytd nostamaan riittdvasti liikenteellisiin
tarpeisiin nahden. Muutos nykytilaan verrattuna on pieni eika tilanne karjisty, mutta vai-
kutukset kohdistuvat yksittaisiin kohteisiin.

Parantamisen rahoitus pienenee nykytilaan verrattuna niin paljon, etta kaikki isommat
parantamishankkeet jadvat toteuttamatta, ja vain yksittdisia pienia toimenpiteita pysty-
taan tekemaan. Tama ei kuitenkaan lyhyelld aikavalilla vaikuta merkittdvasti saavutetta-
vuuteen. Pidemmalla aikavalilla ei pysyta yleisen kehityksen mukana eika pystyta vastaa-
maan lilkkenteen tarpeisiin - saavutettavuus alkaa heikkenemaan. Vahdinen parantamisra-
hoitus nakyy myos kuljetusten ja matkojen palvelutason heikkenemisena ja kayttajahyoty-
jen pienenemisend, mika pidemmalla aikavalilld heikentaa alueiden kehitysedellytyksia ja
taloudellisen kasvun mahdollisuuksia.

Vaylaviraston tulossopimuksen yhtena tunnuslukuna on radanpidosta johtuvat viivastyk-
set junaliikenteessa. Kaukojunaliikenteessa viivastykset ovat olleet yleisempia kuin Iahiju-
naliikenteessa (kuva 6).
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Radanpidosta johtuvat viivastykset
junaliikenteessa, % junista vah. 5 min myohassa
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Kuva 6. Radanpidosta johtuvat viivastykset junaliikenteessa.

Radanpidosta johtuvien viivastyksien kehitysta vuoteen 2026 mennessa on vaikea arvi-
oida, silla rahoitustason lisdksi junaliikenteen viivastyksiin vaikuttavat myds monet muut
tekijat. Radanpidosta johtuvat viivastykset voivat johtua mm. infran heikosta kunnosta tai
itse ratatoista. Esimerkiksi vuonna 2022 merkittdvammat nopeusrajoitukset ovat olleet
Ainola-Kytdmaa lisaraiderakentamisesta ja Pukinmden kaupunkiraidetyémaasta johtuvia,
eika nailla ole juurikaan tekemista radan kunnon kanssa. Toisaalta rahoitustasoa nostet-
taessa ratatdiden maara kasvaa, jolloin riskit tydmaiden aiheuttamille viivastyksille kasva-
vat. Jos taas ratainfra padstetaan niin huonoon kuntoon, ettd huonokuntoisten rakentei-
den rajoitukset tulevat yllatyksena, alkaa témakin heijastumaan viivastyksiin.

Viivastyksien riskia voidaan alentaa liséamalla pelivaroja aikataulurakenteeseen. Suurista
ratatydmaarista tai radan heikosta kunnosta johtuen aikataulurakenteen pelivaroja voi-
daan kasvattaa, jolloin kapasiteetti pienenee mutta tasmallisyys pysyy hyvana. Samoin
voidaan toimia nopeusrajoitusten osalta: nopeusrajoitukset voidaan tehda rataverkon
ominaisuuksiksi eika vain tilapaisiksi, jolloin palvelutaso alenee, mutta tasmallisyys pysyy
hyvana. Junaliikenteen viivastykset kuvastavat siis ennen kaikkea Vaylaviraston kykya toi-
mia ennakoivasti eika reaktiivisesti, oli kyseessa huonokuntoinen rakenne tai tydmaa. Ta-
han kyvykkyyteen rahoitustason vaihtelun ei ainakaan teoriassa pitdisi vaikuttaa.

Kestavyys

Kuten nykytilassakin, hoidon vaikutukset liikkumisen mahdollisuuksiin nakyvat lahinna
asemilla. Asemilla ei korjauksin pystyta turvaamaan yhdenvertaisia liikkumismahdollisuuk-
sia, silld asemilla on paljon ikdantyvia laiturirakenteita, joita ei pystyta korjaamaan tai
parantamaan vaatimusten mukaisiksi. Mydskaan mm. lityntapysakdintia ei pystyta edis-
tamaan muissa kuin yksittaisissa L12-/MAL-sopimusten mukaisissa kohteissa. Hoidon vai-
kutukset luonnonvarojen kayttédn, ilmanlaatuun, meluun ja tarindan ovat seka myonteisia
ettd kielteisia, mutta vahaisid, eivatka vaikutukset juuri muutu nykytilanteesta. Radanpi-
don toimenpitein ei edistetd luonnon monimuotoisuutta. Radan rakenteita saatetaan jon-
kin verran korjata tai parantaa, jolloin pystytaan valttamaan esimerkiksi torjunta-aineiden
kayttoa.
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Tehokkuus

Kuten nykytilassakin, hoidolla voidaan pidentdaa rakenteiden elinkaarta jonkin verran.
Hoito mahdollistaa yhteiskunnan muut toiminnot, mutta ei ole varsinaisesti tuottoisa toi-
menpide. Vahadisen korjausrahoituksen vuoksi ratojen korjaustoimenpiteita ei pystyta te-
kemaan riittavasti, mika kasvattaa korjausvelkaa.

Vaylaviraston tulossopimuksen yhtena tunnuslukuna on tilapdiset nopeusrajoitukset rata-
verkolla. Nopeusrajoitukset ovat olleet kasvussa viime vuosina (kuva 7).

Tilapaiset nopeusrajoitukset rataverkolla, km
(enintaan)
200
180
160 /
140
120
100
80

60
Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma Toteutuma Arvio Arvio

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2026

Kuva 7. Tilapaiset nopeusrajoitukset rataverkolla.

Nykyisesta pienenevalla rahoitustasolla on todenndkéistd, etta tilapaisten nopeusrajoitus-
kohteiden maara kasvaa. Tama johtuu mm. suurten peruskorjausten ja siltojen korjausten
maararahojen riittamattomyydesta. Tilapaisistd nopeusrajoituksista voidaan myds tehda
pysyvia rataverkon ominaisuuksia, jotka otetaan huomioon kapasiteettisuunnittelussa.
N&in voitaisiin infran kuntoa parantamatta vaikuttaa tahan tunnuslukuun.

Vaylaviraston tulossopimuksen tunnuslukuna on myds huonokuntoisten siltojen luku-
maard. Huonokuntoisten rautatiesiltojen maara on hieman kasvanut muutaman viime
vuoden aikana (kuva 8).
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Huonokuntoiset sillat, kpl
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Kuva 8. Huonokuntoisten siltojen maara.

Siltojen nykyinen rahoitustaso ei riita taittamaan korjausvelkaa alaspain. Tasta huolimatta
tilanteen kehittymista on vaikea arvioida pelkan rahoituksen kokonaissumman kautta, silla
rahoituksesta voitaisiin kohdistaa enemman varoja siltoihin muiden rakenteiden kustan-
nuksella. Sillat saataisiin pidettya hyvassa kunnossa, mikali priorisoitaisiin ne esim. taso-
risteysten edelle. Siltoja ei juurikaan ole varaa osaoptimoida muiden rakenteiden rahoi-
tuksen kustannuksella, joten huonokuntoisten rautatiesiltojen maara tulee todennakai-
sesti kasvamaan lahivuosina.

Myds korjausvelan maara on Vaylaviraston tulossopimuksen tunnuslukuna. Rautateiden
korjausvelka kasvanut muutaman viime vuoden aikana (kuva 9), ja laskelmien perusteella
se perussuunnitelman VE1:n mukaisella rahoituksella tulee kasvamaan myds lahivuosien
aikana.

Korjausvelka, M€
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Kuva 9. Korjausvelan maara.
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IlImastonmuutos

Nykyistéd pienemmalla rahoituksella korjaus- ja parantamistoimenpiteet véahenevat enti-
sestdan, eivatka ne vaikuta kulku- tai kuljetusmuotojakaumiin ja siten hillitse ilmaston-
muutosta. Ratojen kuivatusta ei pystyta korjaamaan riittavasti, joten kuivatusrakenteiden
korjausvelka kasvaa, mika heikentaa ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Liikenneturvallisuus

Nykyistd pienempi parantamisrahoitus vahentda mahdollisuuksia parantaa liikenneturval-
lisuutta. Rahoitusta kaytetaan kuitenkin jonkin verran tasoristeysturvallisuuden paranta-
miseen, joten turvallisuus paranee nailta osin.

Vaylaviraston tulossopimuksen yhtena tunnuslukuna on valtion rataverkolla olevien taso-
risteysten onnettomuusriski. Onnettomuusriski on pienentynyt muutaman viime vuoden
aikana (kuva 10).

Valtion rataverkolla olevien tasoristeysten
onnettomuusriski (10 v. riskisumma)
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Kuva 10. Valtion rataverkolla olevien tasoristeysten onnettomuusriski.

Uusia tasoristeyksia ei lahtdkohtaisesti rakenneta ja tasoristeysten parantamiseen kayte-
tdan aina jonkin verran rahaa rahoitustasosta rijppumatta, joten tasoristeysten onnetto-
muusriski todenndkdisesti edelleen pienenee lahivuosina. Traficom on antanut maarayk-
sen, etta 2030 tasoristeysten tulisi olla vaatimusten mukaisessa kunnossa. Tahan tavoit-
teeseen ei esitetylla rahoitustasolla kuitenkaan olla padsemadssa, mika edellyttaa lisapa-
nostuksia vuosia 2023-2026 koskevan suunnittelukauden jalkeen.

9 Radanpidon vertailuvaihtoehto

Vertailuvaihtoehto VEO kuvaa kehitystd nykytilaan verrattuna tilanteessa, jossa vuoden
2022 rahoitustaso pysyy seuraavat nelja vuotta eli vuoteen 2026 saakka (kuva 11). Ra-
danpidon rahoitus vuonna 2022 on ollut 461 M€ (sis. ratamaksutulot 47 M€).
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Rad Y

Tavoitekokonaisuudet pito, toi P
Hoito Korjaus, Korjaus, Parantami- |Liikenteen
pasvaylat muut nen ja ohjaus ja
suunnittelu |hallinta

o kok H s

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Tavoite: Lilkennejdrjestelmd takoa koko Suomen saavutettovuuden ja vastaa elinkeinofen, tydssikdynnin ja asumisen tarpeisiin,
Kansainvalinen ja alueiden valinen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus
i|Kuljetusten palvelutaso ja kiyttajahyodyt
i|[Matkojen palvelutaso ja kdyttajahyddyt
Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset
ilYhdyskuntarakenteen kestavyys

Taloudellinen kasvu
Kestdvyys (sosiaalinen, ekologinen)
Tavoite: thmisten mahdollisuudet valita kestavampid likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Ihmisten tasavertaisuus ja lilkkumisen mahdollisuudet
Terveys ja hyvinvointi
Maisema ja kulttuuriympgristd
Luonnonvargjen kiyttd ja luonnon monimuotoisuus
Pohja- ja pintavedet, maapera
Illmanlaatua heikentdvit lilkenteen paastst sekd melu [+ tiring)

Tehokkuus (taloudellinen kestévyys)
Tavoite: Likennejdrjestelmdn yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

vayldomaisuus ja korjausvelka | ‘
Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus | ‘
limastonmuutoksen hillinté | |
limastonmuutokseen sopeutuminen | |

Liikennejdrjestelman turvallisuus (liikenneturvallisuus, liikkumisympdristéjen turvallisuus) | ‘ | | |

Kuva 11. Radanpidon vaikutusten muutos verrattuna nykytilaan tilanteessa, jossa rahoi-
tustaso pysyy vuoden 2022 tasolla (=vertailuvaihtoehto VEQ).

Saavutettavuus

Saavutettavuudessa nykyisin olevia puutteita ei pystyta korjaamaan tarpeeksi. Mydskaan
rataverkon palvelutasoa ei pystyta parantamisella nostamaan siind maarin kuin mita lii-
kenteelliset tarpeet vaatisivat. Koska hoito priorisoidaan, nykyinen radanpidon hoidon ra-
hoitustaso pitda nykyisella tasolla saavutettavuuden seka matkojen ja kuljetusten palve-
lutason ja kayttajahyodyt.

Kestavyys

Hoidon vaikutukset luonnonvarojen kayttéon, ilmanlaatuun, meluun ja tarindan ovat seka
myonteisia etta kielteisia, mutta vahaisia, eivatka vaikutukset juuri muutu nykytilanteesta.
Radanpidon toimenpitein ei edistetd luonnon monimuotoisuutta. Radan rakenteita saate-
taan jonkin verran korjata tai parantaa, jolloin pystytaan valttdmaan esimerkiksi torjunta-
aineiden kayttoa.

Tehokkuus

Hoidolla voidaan pidentaa ratarakenteiden elinkaarta jonkin verran. Ratojen hoito mah-
dollistaa yhteiskunnan muut toiminnot, mutta ei muutoin ole tuottoisa toimenpide. Vahai-
sen korjausrahoituksen vuoksi ratojen korjaustoimenpiteitd ei pystytéa tekemaan riitta-
vasti, mika kasvattaa korjausvelkaa. Parantamisella kuitenkin pystytadn hieman vahenta-
maan korjausvelkaa, mutta samalla lisatéan kuitenkin kunnossapidettavaa vaylaomai-
suutta.
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IlImastonmuutos

Vertailuvaihtoehdon rahoituksella tehtavat korjaus- ja parantamistoimenpiteet ovat niin
vahaisia, etteivat ne vaikuta kulku- tai kuljetusmuotojakaumiin, joten niilla ei pystyta hil-
litsemaan ilmastonmuutosta. Ratojen kuivatusta ei pystyta korjaamaan riittavasti, joten
kuivatusrakenteissa on korjausvelkaa, mika heikentda ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Liikenneturvallisuus

Hoidon ja korjauksen toimenpiteilld pystytaan yllapitamaan turvallista junaliikennettd,
muutosta nykytilaan verrattuna ei tapahdu. Radanpidon rahoitusta kaytetaan jonkin ver-
ran tasoristeysturvallisuuden parantamiseen, ei kuitenkaan riittdvasti suhteessa asetettui-
hin tavoitteisiin.

10 Radanpidon vaihtoehdon VE1 vaikutukset verrattuna vertailuvaihtoehtoon

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 kuvaa kehitysta tilanteessa, jossa radanpidon rahoi-
tustaso vuoteen 2026 saakka on keskimaarin 399 M€ vuodessa (sis. ratamaksutulot 35
M€). Muutos vuoden 2022 rahoitustasoon verrattuna on -62 M€ vuodessa. Kuvassa 12 on
esitetty muutos verrattuna vertailuvaihtoehtoon (VEO).

Tavoitekokonaisuudet danpito, toi pidekok
Hoito Korjaus, Karjaus, Parantami- |Liikenteen
pagvaylat muut nen ja ohjaus ja

suunnittelu |hallinta

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Tavoite: Likennejdrjestelmd takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssikdynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kansainvilinen ja alueiden vilinen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus
Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Matkojen palvelutaso ja kayttdjahyddyt

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset

Yhdyskuntarakenteen kestavyys
Taloudellinen kasvu
Kestivyys (sosiaalinen, ekologinen)

Tavoite: Ihmisten maohdollisuudet valita kestdvimpid likkumismuotofa paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Ihmisten tasavertaisuus ja liikkumisen mahdollisuudet

Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriympdristd

Luonnonvarojen kiyttd ja luonnon monimuotoisuus

Pohja- ja pintavedet, maapers

llmanlaatua heikentévat lilkenteen paastot sekd melu (+ tiring)

Tehokkuus (taloudellinen kestdvyys)
Tavoite: Likennefdrjestelman yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.
Vayldomaisuus ja korjausvelka

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus | ‘ H::
llmastonmuutoksen hillintd | |
llimastonmuutokseen sopeutuminen | |

Liikennejdrjestelmdn turvallisuus (liilkenneturvallisuus, liikkumisympdristdjen turvallisuus) | ‘ | |

Kuva 12. Perusvayldanpidon vaihtoehdon 1 (VE1) mukaisen rahoitustason aiheuttama
radanpidon vaikutusten muutos verrattuna vertailuvaihtoehtoon (VEQ).

Saavutettavuus

Vertailuvaihtoehtoa pienempi korjausrahoitus ndkyy erityisesti muilla vaylilla saavutetta-
vuuden ja palvelutason heikentymisend. Paavaylien korjaukset priorisoidaan, mutta saa-
vutettavuus heikentyy myo6s paavaylilla. Saavutettavuudessa olevia puutteita ei pystyta
korjaamaan tarpeeksi, eikd rataverkon palvelutasoa pystytéa nostamaan riittavasti
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likenteellisiin tarpeisiin nahden. Muutos vertailuvaihtoehtoon verrattuna on pieni eika ti-
lanne karjisty, mutta vaikutukset kohdistuvat yksittdisiin kohteisiin.

Parantamisen rahoitus pienenee vertailuvaihtoehtoon verrattuna niin paljon, etta kaikki
isommat parantamishankkeet jaavat toteuttamatta, ja vain yksittdisia pienia toimenpiteita
pystytaan tekemaan. Tama ei kuitenkaan lyhyella aikavalilla vaikuta merkittavasti saavu-
tettavuuteen. Pidemmalla aikavalilla ei pysyta yleisen kehityksen mukana eika pystyta
vastaamaan liikenteen tarpeisiin - saavutettavuus alkaa heikkenemaan. Vahdinen paran-
tamisrahoitus nakyy myos kuljetusten ja matkojen palvelutason heikkenemisena ja kayt-
tajahyotyjen pienenemisend, mika pidemmalla aikavalilld heikentaa alueiden kehitysedel-
lytyksia ja taloudellisen kasvun mahdollisuuksia.

Kestavyys

Hoidon vaikutukset nakyvat Iahinna asemilla, samoin kuin vertailuvaihtoehdolla. Matkojen
palvelutason heikkeneminen heikentda ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumisen mahdolli-
suuksia, mutta muutokset eivat ole suuria verrattuna vertailuvaihtoehtoon.

Vaikutukset luonnonvarojen kayttdéon, ilmanlaatuun, meluun ja tarindan ovat samat kuin
vertailuvaihtoehdolla. Muut vaikutukset kestavyyteen ovat samat kuin vertailuvaihtoeh-
dolla.

Tehokkuus

Korjausvelka kasvaa vertailuvaihtoehtoa enemman vahaisen korjaus- ja parantamisra-
hoituksen vuoksi.

Ilmastonmuutos

IImastonmuutoksen hillinndn osalta vaikutukset ovat samat kuin vertailuvaihtoehdolla
(korjaus- ja parantamistoimilla ei pystyta hillitsemaan ilmastonmuutosta). Ratojen kuiva-
tuksen korjaukset ovat riittdmattomia, kuten vertailuvaihtoehdossakin, mika heikentaa il-
mastonmuutokseen sopeutumista.

Liikenneturvallisuus
Tasoristeysturvallisuutta ei vertailuvaihtoehtoa pienemmalla radanpidon rahoituksella

pystytd parantamaan tavoitteiden mukaisesti. Liikenteen ohjauksella pystytdan ehka hie-
man parantamaan ratatdiden hallintaa.
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IV TIENPITO

11 Tienpidon merkittavat vaikutukset

Tienpidon asiantuntijaryhmdassa keskustellen |dydettiin eri toimenpidekokonaisuuksille
merkittavyys kullakin vaikutusalueella (kuva 13).

Toimenpiteen merkittdvat vaikutukset
(huom. Arvioitu perusviyldnpidon ko. teimenpiteen yleistd merkityst)
merkittdvd mydnteinen vaikutus
myonteinen vaikutus
vdhdinen mydnteinen vaikutus
ei merkittdvi3 vaikutusta
vdhdinen kielteinen vaikutus
kielteinen vaikutus

_ merkittdvd kielteinen vaikutus

vaikutus on sekd mydnteinen ettd kielteinen
vihdinen

B meriiava

Tavoitekokonaisuudet

Hoito, Hoito,
talvihoito, |talvihoito,
ilkkaat tiet [mut tiet

85

Hoite, Hoito, Holto, muut [Korjous,  |Korjaus,  |Korjaus,  |Korjeus,  |Korjaus,  [Parantami- |Uikenteen- |Maantielaut
soratiet  [tievalaistus, pasllysteet |paallysteet |kavelyja [silatja  |muut nenja lohjausja  [taliikenne
ja ia pyoraily el [hallinta

TTiE
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3

. vilkkaat |t muut tiet
et (k1) |ipxa-3)

linkeinojen, tyassakaynnin jo asum)
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|

Kuva 13. Tienpidon toimenpidekokonaisuuksien vaikutusten merkittavyys suhteessa eri
tavoitekokonaisuuksiin.

Tienpidon tarkasteluissa kaytettiin hoidon ja korjausten osalta tarkempaa jakoa eri suu-
ruisten vaylien ja erilaisten hoidon ja korjausten toimenpiteiden suhteen. Tama helpotti
hahmottamaan vaikutusten kohdentumista paremmin kuin karkealla jaolla tarkasteltuna.

Teiden talvihoidon merkittdvimmat mydnteiset vaikutukset kohdistuvat vilkkailla teilld niin
kansainvaliseen ja alueiden valiseen kuin kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavu-
tettavuuteen. Myonteiset vaikutukset kuljetusten ja matkojen palvelutasoon ja kayttdja-
hyétyihin sekd aluerakenteeseen, alueiden kehitysedellytyksiin ja taloudellisen kasvun
mahdollisuuksiin, seka myos liikkenneturvallisuuteen koettiin myos merkittaviksi vilkkaiden
teiden talvihoidon osalta. Muiden teiden talvihoidon merkittavimmat myonteiset vaikutuk-
set kohdistuvat kuljetusten ja matkojen palvelutasoon ja kdyttajahyotyihin seka liikenne-
turvallisuuteen. Kielteisten vaikutusten tunnistettiin kohdistuvan vilkkailla teilld pohjave-
siin (liukkaudentorjunta) seka ilmastonmuutoksen hillintéan (talvihoito edesauttaa myoés
henkildautoliikennetta).
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Lilkenneympariston hoidolla, sorateiden hoidolla, tievalaistuksella tai muilla hoidon toi-
menpiteilld ei tunnistettu merkittédvia myonteisia vaikutuksia. Tunnistetuista kielteisista
vaikutuksista nousivat liikenneympariston hoidon ja erityisesti muiden hoidon toimenpi-
teiden yhteiskuntataloudellinen tehottomuus (edut suhteessa kustannuksiin ovat suuret).
Lisdksi tievalaistuksen todettiin kuluttavan energiaa, mika ei edista ilmastonmuutoksen
hillintaa.

Erityisesti vilkkaiden teiden paallysteiden ja tiemerkint6jen seka siltojen ja taitorakentei-
den korjauksilla arvioitiin olevan merkittdva myonteinen vaikutus kansainvaliseen ja alu-
eiden valiseen seka kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutettavuuteen, kuljetus-
ten palvelutasoon ja kayttajahyotyihin, taloudellisen kasvun mahdollisuuksiin, ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen seka liikenneturvallisuuteen. Vilkkaiden teiden paallysteiden
ja tiemerkintdjen korjaus on myds yhteiskuntataloudellisesti hyvin tehokasta. Kaikki kor-
jaustoimenpiteet vahentdvat korjausvelkaa, ja kunnossa oleva tieverkko edesauttaa il-
mastonmuutokseen sopeutumista. Teiden parantamisen ja suunnittelun merkittdvimmat
myodnteiset vaikutukset kohdistuvat kaupunkiseutujen ja alueiden sisdiseen saavutetta-
vuuteen, alueiden kehitysedellytyksiin ja liikenneturvallisuuteen. Kaikki teiden korjaami-
nen ja parantaminen kuitenkin kuluttaa luonnonvaroja ja energiaa ja osaltaan edistaa
henkildautoliikennetta, mika ei edista ilmastonmuutoksen hillintaa.

Erityiskohtana maantielauttaliikenteen todettiin yhteiskuntataloudelliselta tehokkuudel-
taan heikoksi, vaikka sen merkitys saavutettavuudelle on tarkea.

12 Tienpidon nykytila
Saavutettavuus

Koska hoidon toimenpiteet priorisoidaan, saavutettavuus sekda matkojen ja kuljetusten
palvelutaso toteutuvat nykytilassa, mutta laatutasossa on kuitenkin silloin talléin poik-
keamia. Hoidon toimenpiteet kuitenkin tukevat alueiden kehitysedellytyksia seka taloudel-
lisen kasvun edellytyksia.

Nykytilassa pystytaan hoitamaan vilkkaiden teiden korjaukset, samoin kuin siltojen ja tai-
torakenteiden korjaukset, mutta muiden teiden tai kdvely- ja pyorailyvaylien osalta rahoi-
tustaso ei riité kunnon yllapitoon, mika heikentda saavutettavuutta talta osin. Pienilla pa-
rantamishankkeilla pystytaan edistdmaan kaupunkiseutujen ja alueiden sisdista saavutet-
tavuutta seka kuljetusten ja matkojen palvelutasoa jonkin verran.

Kestavyys

Hoidon toimenpiteilld seka vilkkaiden teiden korjaustoimenpiteillda pystytadan nykytilassa
pitémaan ylla ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumisen mahdollisuuksia, mutta muiden tei-
den seka kavely- ja pyorailyvaylien osalta rahoitustaso ei riité kunnon ylldpitoon, jolloin
tasavertaisuus ja liikkkumismahdollisuudet eivat talta osin toteudu.

Sorateiden kunto aiheuttaa pdlyamista ja heikentda ilman laatua paikallisesti. Teiden tal-
viaikainen liukkaudentorjunta kuluttaa luonnonvaroja (hiekoitus, energia) ja lisda pohja-
vesiriskeja (suola). Vaylaviraston® mukaan talvikaudella hiekoitukseen kaytetaan noin 528
tuhatta tonnia hiekkaa (viiden viimeisen talvikauden keskiarvo). Liukkaudentorjuntasuo-
lan kayttd on jalleen viime vuosina kaantynyt nousuun (kuva 14), ja alkaa nykyisin olla

8 Vaylavirasto, hoidon alueurakoiden raportointi (HARJA). Viitattu 7.12.2022
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kokonaisuutena lahes 1990-luvun alun tasolla, jolloin liukkaudentorjuntasuolan kulutus oli
suurimmillaan. Suolattavaa tiekilometria kohti suolan kulutus on kuitenkin edelleen kym-
menia prosentteja alempi kuin 1990-luvun alussa, silld suolattavan tieverkon maara on
kasvanut. Tarkeilla pohjavesialueilla (pohjavesialueluokat I, 1 ja 1E) olevan suolattavan
(hoitoluokat Ise...I) valtion tieverkon pituus on nykyisin noin 950 kilometria.

Suolan kaytté maanteiden liukkaudentorjunnassa
140000

120000

100000
80000
60000
40000
20000

0

2016 2017 2018 2019 2020

Suolan kaytto (tonnia/vuosi)

Kuva 14. Suolan kdytto maanteiden liukkaudentorjunnassa (Vaylévirasto, hoidon alueu-
rakoiden raportointi. Viitattu 7.12.2022).

Myds maanteiden korjaus- ja parantamistoimenpiteet vaativat luonnonvaroja ja kuluttavat
energiaa. Tilastokeskuksen® mukaan kotimainen materiaalien kulutus hiekan ja soran
osalta oli vajaat 140 miljoonaa tonnia vuonna 2020.

Tieliikenteen meluhaitat ovat nykyisin merkittdvat. Viimeisimman EU-meluselvityksen mu-
kaan'® maanteiden liikenteen yli 55 dB melulle (Lgen) altistuu reilut 160 000 asukasta ja yli
50 dB yomelulle (Lys) vajaat 79 000 asukasta.

Tilastokeskuksen!! mukaan maaliikenteen ja putkijohtokuljetuksen typpidioksidipadstot
vuonna 2020 olivat 13,5 tuhatta tonnia, hiilimonoksidipaastét olivat 2,7 tuhatta tonnia
seka hiukkaspaastot 809 tonnia (PMy;s) ja 3,2 tuhatta tonnia (PMo). Toimialojen ja koti-
talouksien paastot yhteensa olivat typpidioksidien osalta 125,2 tuhatta tonnia, hiilimonok-
sidin osalta 322,3 tuhatta tonnia sekd hiukkasten osalta 14,9 tuhatta tonnia (PM,5) ja
27,4 tuhatta tonnia (PMyo) (taulukko 2).

% Suomen virallinen tilasto (SVT): Materiaalitilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.12.2022]
10 Vaylaviraston maanteiden EU-meluselvitys 2022. Vaylaviraston julkaisuja 52/2022
11 Syomen virallinen tilasto (SVT): Iimapaastotilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.12.2022]
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Tehokkuus

Vilkkaat tiet pyritaan nykytilassa pitamaan kunnossa, mutta muiden teiden, kavely- ja
pyorateiden kunnosta joudutaan tinkimaan.

IlImastonmuutos

Tehokkaalla talvihoidolla seka tieverkon korjaus- ja parantamistoimilla edistetéan ja ylla-
pidetaan nykytilassa henkildautoliikennettda, mika ei edista kestavien likennemuotojen li-
saantymista eika siten hillitse ilmastonmuutosta. Talvihoito seka korjaus- ja parantamis-
toimet myos kuluttavat energiaa.

Tilastokeskuksen mukaan®? tieliikenteen kasvihuonekaasupaastét Suomessa olivat 9,9
miljoonaa tonnia (CO»-ekv.), hiilidioksidipaastot olivat myds 9,8 miljoonaa tonnia. Vuoden
2020 kasvihuonekaasujen kokonaispaastét Suomessa (ilman LULUCF-sektoria) olivat 47,8
miljoonaa tonnia (CO»-ekv.), hiilidioksidipaastoét olivat 37,7 miljoonaa tonnia (taulukko 3).

Tavaraliikenteen maara (ammattimainen + yksityinen) maanteilld vuonna 2020 oli yh-
teensa 27,9 miljoonaa tonnikilometria®3.

Teiden talvihoitoa kehitetdan jatkuvasti, jolloin myds muuttuvat tilanteet pystytaan otta-
maan huomioon ja talvihoito toimii tehokkaasti myds aariolosuhteissa. Myds hyva tiever-
kon kunto edesauttaa ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Liikenneturvallisuus

Tehokkaalla talvihoidolla, hyvalla likenneymparistén hoidolla, tievalaistuksella seka varus-
teiden ja laitteiden hoidolla pystytdan nykytilassa yllapitdmaan tieliikenteen turvallisuutta
erityisesti paatieverkolla. Heikentyva alemman tieverkon kunto voi kuitenkin osaltaan hie-
man heikentaa tieliikenteen turvallisuustilannetta.

Tilastokeskuksen'* mukaan tieliikenneonnettomuuksissa kuolee nykyisin hieman yli 200
henkea vuodessa (taulukko 5).

Taulukko 5. Tieliikenneonnettomuuksissa kuolleet ja loukkaantuneet 2016-2020 (Tilas-
tokeskus, tieliikenneonnettomuustilasto. Viitattu 7.12.2022)

2016 2017 2018 2019 2020
Kuolleet 258 238 239 211 223
Loukkaantuneet (ml. vaka- 591 5574 5303 5013 441N
vasti loukkaantuneet)
Vakavasti loukkaantuneet 460 409 485 390 408

12 syomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.12.2022]
13 Syomen virallinen tilasto (SVT): Tieliikenteen tavarankuljetukset [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu

16.12.2022]

14 Suomen virallinen tilasto (SVT): Tieliikenneonnettomuustilasto [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu

7.12.2022]
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13 Tienpidon vaihtoehdon VE1 vaikutukset verrattuna nykytilaan

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 kuvaa kehitysta tilanteessa, jossa tienpidon rahoitus-
taso vuoteen 2026 saakka on keskimaarin 642 M€ vuodessa (kuva 15). Muutos vuoden
2022 rahoitustasoon verrattuna on -102 M€ vuodessa.

| Tavoitekokonaisuudet Ti ito,
Hoito, Hoita, Hoita, Haito, Haito, Woito, muut [Korjaus,  |Korjaus,  |Korjaus,  |Korjaus,  [Korjaus,  |Parantami- |Likentéen- [Maantielaut
talvihoito, |talvihoito, [liikenneym [soratiet [tievalaistus, paallysteet [pallysteet [kavelyja [siliatja  [muut nen ja ohjsusja  [taliikenne
vilkkaat tiet [muut tiet  [piristén anergia i i pysriily hallinta
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t, vilkkaat |1, muuttiet
iet (e} |(pr2-3)

jo i e jo asumisen torpelsiin.

[Tehokkuus (taloudellinen kestavyys)
Tavoite: tehokkuus paranee.
Vit Sonausvelka T
[vhteiskuntataloudellinen tehokkuus |
— = [ J— -

Liikennejarjestelman turvallisuus (liikenneturvallisuus, ikkumisymparistajen turvallisuus) | | | [ [ 1 [ | I -

Kuva 15. Perusvayldanpidon vaihtoehdon 1 (VE1) mukaisen rahoitustason aiheuttama
tienpidon vaikutusten muutos verrattuna nykytilaan.

Saavutettavuus

Korjausrahoituksen vahaisyys nykytilaan verrattuna nakyy erityisesti muiden teiden paal-
lysteiden ja tiemerkintéjen vahyytena, mika heikentdaa saavutettavuutta nykytilaan ver-
rattuna erityisesti kaupunkiseuduilla.

Sorateiden hoito ei taysin riita yllapitdmaan nykyista matkojen ja kuljetusten palvelutasoa.
Korjausrahoitus ei riitd muiden teiden kunnon yllapitdmiseen, mikd heikentda nykytilaan
verrattuna hieman saavutettavuutta seka kuljetusten ja matkojen palvelutasoa ja sita
kautta pidemmalla aikavalilld alueiden kehitysedellytyksia ja taloudellisen kasvun mahdol-
lisuuksia.

Parantamisrahoituksen vahaisyys heikentda saavutettavuutta ja erityisesti kuljetusten pal-
velutasoa ja sita kautta alueiden kehitysedellytyksia nykytilaan verrattuna.

Myds kavely- ja pyorateilld matkojen palvelutaso ja kayttdjahyddyt heikkenevat rahoituk-
sen vahyydesta johtuen nykytilaan verrattuna. Parantamisrahan vahaisyys heikentaa saa-
vutettavuutta ja erityisesti kuljetusten palvelutasoa ja sita kautta alueiden kehitysedelly-
tyksia.

Vaylaviraston tulossopimuksen erdina tunnuslukuina ovat raskaan liikenteen ja kansalais-
ten tyytyvadisyys maanteiden kuntoon. Tyytyvaisyys on heikentynyt viimeisissa tutkimuk-
sissa edellisiin tutkimuksiin verrattuna (kuvat 16 ja 17).
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Kuva 16. Raskaan liikenteen tyytyvaisyys maanteiden kuntoon.

Kansalaisten tyytyvadisyys maanteiden kuntoon
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Kuva 17. Kansalaisten tyytyvdisyys maanteiden kuntoon.

Asiakastyytyvaisyyden on arvioitu nousevan lahivuosina, mutta arvio on tehty ennen pe-
russuunnitelman rahoitustason maarittamista.

Myds huonokuntoisella maantieverkolla olevan liikennesuoritteen osuus, samoin kuin
painorajoitettujen maantiesiltojen lukumaara ovat Vaylaviraston tulossopimuksen tun-
nuslukuja. Liikennesuoritteen osuus erityisesti huonokuntoisilla muilla vaylalla on kasva-
nut viime vuosina, paavaylilla osuus on pysynyt kutakuinkin ennallaan (kuva 18). Paino-
rajoitettujen maantiesiltojen maara on laskenut viime vuosina (kuva 19).
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Kuva 18. Liikennesuorite huonokuntoisella maantieverkolla

Paavaylien osalta huonokuntoisella maantieverkolla olevan liikennesuoritteen osuuden
arvioidaan sdilyvan nykytasolla myds lahivuosina, mutta muiden vaylien osalta osuuden
arvioidaan kasvavan edelleen lahivuosina.
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Kuva 19. Painorajoitetut maantiesillat.

Painorajoitettujen maantiesiltojen lukumaaran arvioidaan pysyvan nykytasolla lahivuo-
sina.

Kestavyys

Sorateiden hoidon heikkeneva taso lisaa polyamista ja ilman laatua paikallisesti nykytilaan
verrattuna, se myos jonkin verran heikentaa ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumisen mah-
dollisuuksia. Ihmisten tasavertaisuus ja liikkumisen mahdollisuudet heikkenevat myds
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alemman tieverkon seka kavely- ja pyorailyverkon kunnon heikkenemisen vuoksi. Valilli-
sesti tama vaikuttaa heikentavasti myos terveyteen ja hyvinvointiin.

Kuten nykytilassakin, teiden talviaikainen liukkaudentorjunta kuluttaa luonnonvaroja (hie-
koitus, energia) ja liséa pohjavesiriskeja (suola).

Tehokkuus

Erityisesti muiden teiden, mutta myds kavely- ja pyoradilyteiden seka siltojen ja taitora-
kenteiden osalta kunto huononee ja korjausvelka kasvaa nykytilaan verrattuna. Varustei-
den ja laitteiden korjaustoimenpiteita ei pystyta tekemaan, joten niidenkin osalta korjaus-
velka kasvaa nykytilaan verrattuna.

Vaylaviraston tulossopimuksen tunnuslukuina ovat huonokuntoiset paallystetyt tiet, huo-
nokuntoiset maantiesillat seka korjausvelka. Huonokuntoisten paallystettyjen teiden
maara muulla tieverkolla on kasvanut viime vuosina, vilkasliikenteisella verkolla maara on

pysynyt suunnilleen samana (kuva 20).
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Kuva 20. Huonokuntoiset padéllystetyt tiet.

Huonokuntoisten paallystettyjen teiden pituuden arvioidaan vilkasliikenteisen verkon
osalta sdilyvan nykytasolla Iahivuosina, mutta muun verkon osalta huonokuntoisten
padllystettyjen teiden pituuden arvioidaan kasvavan lahivuosina.

Huonokuntoisten maantiesiltojen maara on kasvanut hieman viime vuosina (kuva 8, s.
17) ja sen arvioidaan sailyvan nykytasollaan |lahivuodet. My6s korjausvelka on kasvanut
viime vuosina (kuva 9, s. 17), ja sen arvioidaan edelleen kasvavan lahivuosina.

Ilmastonmuutos
VE1:n nykyistd huomattavasti pienemmalla parantamisrahoituksella ei pystyta tekemaan

ilmastonmuutoksen hillintda edistavia toimenpiteita. Rumpujen korjausta joudutaan va-
hentamaan, mika heikentdd sopeutumista nykytilaan verrattuna. Muiden teiden kunnon
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heikkeneminen heikentaa nykytilaan verrattuna mahdollisuuksia sopeutua ilmastonmuu-
tokseen ja saan aari-ilmidihin.

Liikenneturvallisuus

Pienenevan korjausrahan myo6ta muiden teiden, kavely- ja pyorailyteiden kunnon heikke-
neminen heikentaa liikkenneturvallisuutta nykytilaan verrattuna. Parantamisrahoitus on hy-
vin pieni, mutta osa vahaisista parantamishankkeista on nimenomaan turvallisuushank-
keita, joten turvallisuustilanne paranee hieman nailta osin.

Vaylaviraston tulossopimuksen yhtena tunnuslukuna on henkilévahinkoon johtaneet on-
nettomuudet maanteillda. Onnettomuudet ovat vahentyneet muutaman viime vuoden ai-
kana (kuva 21).
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Kuva 21. Henkilovahinkoon johtaneet onnettomuudet maanteilla.

14 Tienpidon vertailuvaihtoehto

Vertailuvaihtoehto kuvaa kehitystd nykytilaan verrattuna tilanteessa, jossa vuoden 2022
rahoitustaso pysyy seuraavat nelja vuotta eli vuoteen 2026 saakka (kuva 22). Tienpidon
rahoitus vuonna 2022 on ollut 732 M€.
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[Tavoltekokonalsuudet
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Kuva 22. Tienpidon vaikutusten muutos verrattuna nykytilaan tilanteessa, jossa rahoi-
tustaso pysyy vuoden 2022 tasolla (=vertailuvaihtoehto VEQ).

Saavutettavuus

Vilkkailla teilla saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso pystytaan yllapi-
tamaan nykytilassa. Sorateiden hoito ei taysin riita yllapitamaan nykyista matkojen ja kul-
jetusten palvelutasoa. Muiden teiden seka kavely- ja pyorailyvaylien osalta rahoitus ei riita
kunnon yllapitdmiseen, mika heikentda hieman saavutettavuutta seka kuljetusten ja mat-
kojen palvelutasoa. Saavutettavuuden ja palvelutason heikkeneminen saattavat pidem-
malla aikavalilld heikentaa alueiden kehitysedellytyksia ja taloudellisen kasvun mahdolli-
suuksia.

Vilkkaiden teiden korjauksia, samoin kuin siltojen ja taitorakenteiden korjauksia pystytaan
hoitamaan, mutta muiden teiden tai kdvely- ja pyorailyvaylien osalta rahoitustaso ei riita
kunnon yllapitoon, mika heikentda saavutettavuutta talta osin. Pienilla parantamishank-
keilla voidaan jonkin verran edistda kaupunkiseutujen ja alueiden sisdista saavutetta-
vuutta seka kuljetusten palvelutasoa — pitkalla aikavalilla talla on vahaisia myonteisia vai-
kutuksia alueiden kehitysedellytyksiin ja taloudellisen kasvun mahdollisuuksiin.

Kestavyys

Vilkkailla teilla pystytadn hoidon toimilla seka vilkkaiden teiden korjaustoimenpiteilld ylla-
pitémaan ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumisen mahdollisuuksia, mutta muilla teilld ta-
han ei paasta.

Sorateiden hoidon tason heikkeneminen lisad polyamista ja heikentaa ilman laatua pai-
kallisesti. Huonokuntoiset soratiet myds vahentavat ihmisten tasavertaisuutta ja liikkumi-
sen mahdollisuuksia. Teiden talviaikainen liukkaudentorjunta kuluttaa luonnonvaroja (hie-
koitus, energia) ja liséa pohjavesiriskeja (suola).

Tehokkuus

Erityisesti muiden teiden, mutta myds kavely- ja pyorailyteiden seka siltojen ja taitora-
kenteiden osalta kunto huononee ja korjausvelka kasvaa nykytilaan verrattuna.
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IlImastonmuutos

Tehokkaalla talvihoidolla seka tieverkon korjaus- ja parantamistoimilla edistetéan ja ylla-
pidetaan henkildautoliikennetta, mika ei edista kestavien liikennemuotojen lisdantymista
eika siten hillitse ilmastonmuutosta. Talvihoito seka korjaus- ja parantamistoimet myds
kuluttavat energiaa. Muiden teiden kunnon heikkeneminen heikentda mahdollisuuksia so-
peutua ilmastonmuutokseen ja saan aari-ilmidihin.

Liikenneturvallisuus

Muiden teiden, kavely- ja pyorailyteiden kunnon heikkeneminen heikentaa liikenneturval-
lisuutta nykytilanteeseen verrattuna. Osa tehtavisté parantamishankkeista on nimen-
omaan turvallisuushankkeita, joten ne parantavat osaltaan liikenneturvallisuutta.

15 Tienpidon vaihtoehdon VE1 vaikutukset verrattuna vertailuvaihtoehtoon

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 kuvaa kehitysta tilanteessa, jossa tienpidon rahoitus-
taso vuoteen 2026 saakka on keskimaarin 642 M€ vuodessa (kuva 23). Muutos vuoden
2022 rahoitustasoon verrattuna on -102 M€ vuodessa. Rahoitus pienenee erityisesti pa-
rantamisen osalta (-74 %), rahoitusta ei ole parantamishankkeille juuri lainkaan.

[Tavoitekokonaisuudet
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Kuva 23. Perusvaylanpidon vaihtoehdon 1 (VE1) mukaisen rahoitustason aiheuttama
tienpidon vaikutusten muutos verrattuna vertailuvaihtoehtoon (VEO).

Saavutettavuus

Korjausrahoituksen vahaisyys vertailuvaihtoehtoon verrattuna nakyy erityisesti muiden
teiden paallysteiden ja tiemerkintdjen vahyytend, mika heikentda saavutettavuutta erityi-
sesti kaupunkiseuduilla. Vaikutukset nakyvat myds kuljetusten ja matkojen palvelutasossa
seka alueiden kehitysedellytyksissa ja taloudellisen kasvun mahdollisuuksissa, seka myds
aluerakenteen kestavyydessa.

Parantamisrahoituksen vahaisyys heikentaa saavutettavuutta ja erityisesti kuljetusten pal-
velutasoa ja sitd kautta alueiden kehitysedellytyksia verrattuna vertailuvaihtoehtoon.
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Kestavyys

Ihmisten tasavertaisuus ja liikkkumisen mahdollisuudet heikkenevat vertailuvaihtoehtoa
enemman alemman tieverkon seka kavely- ja pyordilyverkon kunnon heikkenemisen
vuoksi, mika vaikuttaa heikentdvasti myos terveyteen ja hyvinvointiin. Sorateiden hoidon
taso heikkenee vertailuvaihtoehtoa enemman, mika heikentaa ilman laatua paikallisesti ja
vahentaa ihmisten tasavertaisuutta ja liikkkumisen mahdollisuuksia.

Kuten vertailuvaihtoehdossa, teiden talviaikainen liukkaudentorjunta kuluttaa luonnonva-
roja (hiekoitus, energia) ja lisaa pohjavesiriskeja (suola).

Tehokkuus

Varusteiden ja laitteiden korjaustoimenpiteita ei pystyta tekemaan, mika kasvattaa kor-
jausvelkaa vertailuvaihtoehtoa enemman.

Ilmastonmuutos

Vertailuvaihtoehtoa huomattavasti pienemmalla parantamisrahoituksella ei pystyta teke-
maan ilmastonmuutoksen hillintda edistavia toimenpiteitda. Rumpujen korjausta joudutaan
vahentamaan, mika heikentaa teiden kuivatusta ja sita myota ilmastonmuutokseen so-
peutumista. Kuten vertailuvaihtoehdossa, muiden teiden kunnon heikkeneminen heiken-
tda mahdollisuuksia sopeutua ilmastonmuutokseen.

Liikenneturvallisuus

Vertailuvaihtoehtoa pienemman korjausrahan myéta muiden teiden, kavely- ja pyoraily-
teiden kunnon heikkeneminen heikentaa lilkkenneturvallisuutta vertailuvaihtoehtoa enem-
man. Parantamisrahoitus on hyvin pieni, mutta osa vahaisista parantamishankkeista on
nimenomaan turvallisuushankkeita, mika nailtd osin parantaa turvallisuutta. Liikennetur-
vallisuus paranee kuitenkin vdhemman kuin vertailuvaihtoehdossa.
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V VESIVAYLANPITO

16 Vesivaylanpidon merkittavat vaikutukset

Vesivaylanpidon asiantuntijaryhmassa keskustellen 16ydettiin eri toimenpidekokonaisuuk-
sille merkittavyys kullakin vaikutusalueella (kuva 24).

Toimenpiteen merkittdvat vaikutukset
(huom. Arvioitu perusviyldnpidon ko. teimenpiteen yleistd merkityst)
merkittdvd mydnteinen vaikutus
myonteinen vaikutus
vdhdinen mydnteinen vaikutus
ei merkittdvi3 vaikutusta
vdhdinen kielteinen vaikutus
kielteinen vaikutus
merkittdvd kielteinen vaikutus

vaikutus on sekd mydnteinen ettd kielteinen
vihdinen

- merkittdva

Tavoitekokonaisuudet Vesiviyldnpito, toimenpidekokonaisuudet
Talvemeren Hoito Korjaus, Karjaus, Parantami- |Liikenteen
kulku kauppa- muut vaylat |nen ja ohjaus ja
merenkulun suunnittelu |hallinta
vaylat

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Tavoite: Liikennejérjestelmd takaa koko Suomen saavutettavuuden jo vastaa elinkeinojen, tydssikdynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kansainvilinen ja alueiden vélinen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus
Kuljetusten palvelutaso ja kdyttajahyadyt

Matkojen palvelutaso ja kayttajahyodyt

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset
Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Taloudellinen kasvu

il

Kestdvyys (sosiaalinen, ekologinen)
Tavoite: [hmisten mahdollisuudet valita kestdvdmpid likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Ihmisten tasavertaisuus ja lilkkumisen mahdollisuudet
Terveys ja hyvinvointi

Maisema Ja kulttuuriymparistd

Luonnonvarojen kayttd ja luonnon monimuotoisuus

Pohja- ja pintavedet, maaperd
Illmanlaatua heikentavét liikenteen paastot sekd melu

Tehokkuus (taloudellinen kestévyys)
Tovoite: Likenneférfestelmin yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.
Vayldomaisuus ja korjausvelka |

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus

1]

limastonmuutoksen hillintd

|

Liikennejdrjestelmdn turvallisuus {liikenneturvallisuus, liilkkumisympéristjen turvallisuus) _ | ‘

Ilmast okseen sop i |

Kuva 24. Vesivayldanpidon toimenpidekokonaisuuksien vaikutusten merkittavyys suh-
teessa eri tavoitekokonaisuuksiin.

Talvimerenkulun ja vesivaylien hoidon merkittadvimmat mydnteiset vaikutukset kohdistu-
vat kansainvaliseen ja alueiden valiseen saavutettavuuteen, kuljetusten palvelutasoon ja
kayttajahyotyihin, alueiden kehitysedellytyksiin, alueiden taloudellisen kasvun edellytyk-
siin seka liikenneturvallisuuteen. Hoidon merkittaviksi mydnteisiksi vaikutuksiksi tunnis-
tettiin naiden lisaksi myds vaikutukset pohja- ja pintavesiin, korjausvelkaan, yhteiskunta-
taloudelliseen tehokkuuteen seka ilmastonmuutoksen hillintaan.
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Vesivaylien korjausten merkittavimmat vaikutukset kohdistuvat korjausvelkaan ja liiken-
neturvallisuuteen, erityisesti kauppamerenkulun vaylilla. Parantamisella ja suunnittelulla
tai liikenteen ohjauksella ei tunnistettu merkittavia vaikutuksia.

Huomio kiinnittyy erityisesti tunnistettujen kielteisten vaikutusten vahaisyyteen. Vesi-
vaylanpidolla tunnistettiin olevan joskus korjausten seka parantamisen suunnittelun osalta
vahaisia kielteisia vaikutuksia luonnonvarojen kayttéon ja luonnon monimuotoisuuteen.
Tama voi johtua joko vesivaylanpidon taysin erilaisesta luonteesta verrattuna radan- tai
tienpitoon, tai asiantuntijoiden erilaisista nakemyksista.

17 Vesivaylanpidon nykytila
Saavutettavuus

Talvimerenkulku on priorisoitu tarkeimmaksi vesivaylanpidon tehtavaalueeksi, mutta sen
palvelutasossa on jonkin verran hairigita.

Kauppamerenkulun vesivaylien hoito on priorisoitu korkealle. Tarkeimmat kauppameren-
kulun vaylien korjaukset pystytdan hoitamaan priorisoinnein, mutta karsintaan joudutaan
tekemdan muiden vaylien korjauksista, eika palvelutason parantamiseen ei nykyisin ole
juuri mahdollisuuksia.

Kestavyys

Matkustajalaivaliikenteessa tarvitaan vain harvoin talviaikaista avustusta, ja merenkulun
onnettomuusriskit (ymparistoriskit) ovat hallinnassa.

Tilastokeskuksen'> mukaan vesiliikenteen typpidioksidipadstét vuonna 2020 olivat 29,2
tuhatta tonnia, hiilimonoksidipaastot olivat 3,8 tuhatta tonnia seka hiukkaspaastot 813
tonnia (PM,,5) ja 843 tonnia (PMio). Toimialojen ja kotitalouksien paastot yhteensa olivat
typpidioksidien osalta 125,2 tuhatta tonnia, hiilimonoksidin osalta 322,3 tuhatta tonnia
seka hiukkasten osalta 14,9 tuhatta tonnia (PM,,s) ja 27,4 tuhatta tonnia (PMio) (taulukko
2).

Tehokkuus

Vaylaomaisuuden arvoa pystyaan nykyisin yllapitémaan priorisoidulla hoidolla.
Ilmastonmuutos

Vain pieni osa aluksista joutuu odottamaan satamaan/satamasta paasya.
Tilastokeskuksen mukaan'® kotimaan vesiliikenteen kasvihuonekaasupaastét Suomessa
olivat 357 tuhatta tonnia (CO2-ekv.), hiilidioksidipaastot olivat 350 tuhatta tonnia. Vuoden

2020 kasvihuonekaasujen kokonaispaastét Suomessa (ilman LULUCF-sektoria) olivat 47,8
miljoonaa tonnia (COz-ekv.), hiilidioksidipaastot olivat 37,7 miljoonaa tonnia (taulukko 3).

15 Suomen virallinen tilasto (SVT): Iimapaastotilinpito [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.12.2022]
16 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kasvihuonekaasut [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 7.12.2022]
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Kotimaan vesiliikenteen alusliikenteen kuljetussuorite oli 2,6 miljardia tonnikilometria
vuonna 2020Y. Kuljetussuoritteesta 96 % tuli alusliikenteesté ja alusliikenteen kuljetus-
suoritteesta 95 % tapahtui rannikolla.

Liikenneturvallisuus

Traficomin!® mukaan Suomen kauppamerenkulun turvallisuuden nykytila on vakaa ja
hyva. Vuonna 2020 Liikenne- ja viestintdvirastolle ilmoitettiin 29 kauppamerenkulun me-
rionnettomuutta. Vaikka onnettomuuksia tapahtuu, onnettomuudet ovat olleet seurauk-
siltaan lievia, eika vakavia onnettomuuksia ole tapahtunut.

18 Vesivaylanpidon vaihtoehdon VE1 vaikutukset verrattuna nykytilaan

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 kuvaa kehitysta tilanteessa, jossa vesivaylanpidon ra-
hoitustaso vuoteen 2026 saakka on keskimaarin 113 M€ vuodessa. Muutos vuoden 2022
rahoitustasoon verrattuna on +21 M€ vuodessa. Kuvassa 25 on esitetty vesivayléanpidon
vaikutusten muutos verrattuna nykytilaan perussuunnitelman VE1 mukaisella rahoitusta-

solla.
Tavoitekokonaisuudet Vesivayldnpi i pidekok isuud
Talvemeren |Hoito Korjaus, Korjaus, Parantami- |Liikenteen
kulku kauppa- muut vaylat |nen ja ohjaus ja
merenkulun suunnittelu |hallinta
vaylat

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Tavoite: Liikennejdirjestelmd takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssdkdynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kansainvilinen ja alueiden vélinen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus
Kuljetusten palvelutaso ja kdyttajahyddyt

Matkojen palvelutaso ja kayttajahyodyt

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset
Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Taloudellinen kasvu

Kestdvyys (sosiaalinen, ekologinen)
Tavoite: hmisten mahdollisuudet valita kestavampid likkumismuotojo paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Ihmisten tasavertaisuus ja lilkkkumisen mahdollisuudet

Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriympéristd

Luonnonvarojen kayttd ja luonnon monimuotoisuus
Pohja- ja pintavedet, maaperd

Ilmanlaatua heikentavat lilkenteen paastot seka melu

Tehokkuus {taloudellinen kestdvyys)
Tavoite: Liikennejéirjestelmdn yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

Vayldgomaisuus ja korjausvelka ‘ | ‘

Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus |

limastonmuutoksen hillintd | | ‘ | ‘ |
limastonmuutokseen sopeutuminen | | ‘ | ‘ |

Liikennejdrjestelmén turvallisuus {lilkenneturvallisuus, lilkkumisympdristéjen turvallisuus) | | ‘ | ‘ |

Kuva 25. Perusvaylanpidon vaihtoehdon 1 (VE1) mukaisen rahoitustason aiheuttama
vesivaylanpidon vaikutusten muutos verrattuna nykytilaan.

Perussuunnitelman vaihtoehto 1 kasvattaa vesivaylanpidon rahoitusta. Nykytilaan ver-
rattuna muutokset ovat kuitenkin vahaisia, eli nykytila pystytaan sailyttdmaan monilta
osin. Parantamisrahoitus pienenee neljannekselld nykytasosta, mika nykytilaan verrat-
tuna tuottaa kielteiset vaikutukset kaikkiin vaikutusalueisiin.

17 Suomen virallinen tilasto (SVT): Kotimaan vesiliikkenne [verkkojulkaisu]. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu 16.12.2022]
18 Traficom www.tieto.traficom.fi, merenkulun turvallisuuden tila. Viitattu 2.1.2023
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Saavutettavuus

Perussuunnitelman vaihtoehdon VE1 mukaisella rahoitustasolla vaylien palvelutaso ja ul-
komaankaupan kuljetusten toimivuus kyetdaan turvaamaan, ja yksittaisissa kohteissa pa-
rantamaankin palvelutasoa nykytilaan verrattuna, mutta parantamisen niukka rahoitus ei
mahdollista merkittédvimpien yksittdisten vaylakohteiden parantamista tai uuden turvalai-
teteknologian merkittavaa lisaamista. Lyhyelld aikavalillda VE1 rahoitustaso riittaa sailytta-
maan vesivaylanpidon ja talvimerenkulun palvelutason nykytasolla, mutta ei pitkalla aika-
valilla tule riittdmaan tahan.

Vaylaviraston tulossopimuksen yhtena tunnuslukuna on Vesivaylien kaytettavyystutkimus.
Tutkimus on 4 vuoden valein vaylien kayttajille (padosin luotsit, laivapaallystd) suunnattu
kysely, jossa arvioidaan vaylien teknista kaytettavyyttd vaylan eri fyysisten ominaisuuk-
sien (esim. linjaus, syvyys ja vaylamerkintad) ja saatavien palveluiden (pl. jdanmurto, josta
oma kyselynsa). Viimeksi tutkimus tehtiin vuonna 2020, ja arvosanaksi saatiin tuolloin
3,6. Voidaan arvioida, ettei tunnusluku tule merkittavasti muuttumaan nykytasosta, kun
tutkimus toteutetaan seuraavan kerran vuonna 2024.

Kestavyys

Veneilyvaylien parantamisen kautta saadaan hieman parannettua ihmisten liikkumisen
mahdollisuuksia nykytilaan verrattuna.

Tehokkuus
Vesivaylien korjausvelka pysyy nykyisella tasolla.
Vaylaviraston tulossopimuksen yhtena tunnuslukuna on Vesivaylien huonokuntoisten kiin-

teiden turvalaitteiden osuus. Huonokuntoisten kiinteiden turvalaitteiden osuus on pienen-
tynyt muutaman viime vuoden aikana (kuva 26).

Vesivadylien huonokuntoiset kiinteat turvalaitteet,
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Kuva 26. Vesivaylien huonokuntoiset kiinteat turvalaitteet.
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Huonokuntoisten kiinteiden turvalaitteiden seurannassa siirrytdaan vuoden 2023 alusta lah-
tien Taitorakennerekisterin tietojen pohjalta tapahtuvaan seurantaan nykyisen Reimari-
jarjestelman sijasta. Tall6in tieto perustuu rakenteiden systemaattisiin maaraajoin tehta-
viin tarkastuksiin ja antaa entista luotettavamman kuvan rakenteiden tosiasiallisesta kun-
nosta.

Talla hetkelld kiinteiden turvalaitteiden kuntotason on katsottu olevan resurssien kayton
ja liikenteen tarpeiden nakdkulmasta jarkevalla tasolla eika tarvetta pyrkia entista pie-
nempaan huonokuntoisten turvalaitteiden osuuteen pideta ndistd nakdkulmista katsot-
tuna enda perusteltuna, vaan korjauksen rahoitusta on perustellumpaa suunnata muihin
likenteen tai omaisuuden hallinnan kannalta keskeisempiin kohteisiin. Rahoitustasolla
huonokuntoisten turvalaitteiden maaraosuus pidetaan nykytasolla.

IlImastonmuutos

IImastonmuutoksen hillitsemiseksi ei ole mahdollisuuksia ottaa kayttéon esimerkiksi uusia
kayttévoimia jdanmurrossa tai vaylanhoidossa. Vaihtoehtoiset kdyttovoimat tarkoittavat
kayténnossa vaihtoehtoisia polttoaineita, ei sahkda. Hoidon yhteydessa on mahdollista
tehda pienia parannuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyen.

Liikenneturvallisuus

Hoidon yhteydessa on mahdollista tehda liikenneturvallisuuteen pienia parannuksia nyky-
tilaan verrattuna. Myds kauppamerenkulun vaylilla tehtavien korjausten avulla saadaan
parannettua liikenneturvallisuutta jonkin verran nykytilaan verrattuna.

19 Vesivdylanpidon vertailuvaihtoehto

Vertailuvaihtoehto kuvaa kehitysté nykytilaan verrattuna tilanteessa, jossa vuoden 2022
rahoitustaso pysyy seuraavat nelja vuotta eli vuoteen 2026 saakka (kuva 27). Vesivaylan-
pidon rahoitus vuonna 2022 on ollut 92 M€.
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Tavoitekokonaisuudet Vesiviyldnpito, toimenpidekokonaisuudet
Talvemeren [Hoito Karjaus, Korjaus, Parantami- |Liikenteen
kulku kauppa- muut vaylat [nen ja ohjaus ja
merenkulun suunnittelu |hallinta
vaylat

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Tovoite: Likennefdrfestelmd tokao koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinofen, tydssékdynnin jo asumisen tarpeisiin.
Kansainvilinen ja alueiden vilinen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus
Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt

Matkojen palvelutaso ja kayttajahyodyt

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset
Yhdyskuntarakenteen kestdvyys

Taloudellinen kasvu

Kestdvyys (sosiaalinen, ekologinen)
Tavoite: t(hmisten mahdollisuudet valita kestavampid likkumismuotoja paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla,
Ihmisten tasavertaisuus ja lilkkkumisen mahdollisuudet

Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriymparistd

Luonnonvarojen kdyttd ja luonnon monimuotoisuus
Pohja- ja pintavedet, maaperd
Ilmanlaatua heikentavat likkenteen pagstot sekd melu

Tehokkuus (taloudellinen kestivyys)
Tavoite: Likennejdrjestelmdn yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

Vaylaomaisuus ja korjausvelka | ‘ ‘
Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus | ‘ ‘
IImastonmuutoksen hillintd ‘ | | ‘ ‘ |
limastonmuutokseen sopeutuminen

Liikennejdrjestelman turvallisuus (liikenneturvallisuus, liikkumisympdristGjen turvallisuus) ‘ | | ‘ ‘ |

Kuva 27. Vesivaylanpidon vaikutusten muutos verrattuna nykytilaan tilanteessa, jossa
rahoitustaso pysyy vuoden 2022 tasolla (=vertailuvaihtoehto VEO).

Saavutettavuus

Vertailuvaihtoehdon rahoitus on mitoitettu leudoille talville — mikali talvet eivat ole leutoja,
vaikutukset ovat useaan vaikutusalueeseen merkittdvasti kielteisia. Hoidon toimenpiteet
on priorisoitu muiden toimenpiteiden edelle, joten hoidon toimenpitein saavutettavuuden
nykytila saadaan sailytettya.

Tarkeimmat kauppamerenkulun vaylien korjaukset pystytddn tekemaan nykyrahoituk-
sella, kuitenkin hankkeita priorisoiden. Kustannustason nousu pienentda korjausten maa-
raa. Muiden vaylien korjauksista joudutaan tinkimaan, mika yhdessa kustannustason nou-
sun kanssa tuottaa kielteisia vaikutuksia saavutettavuuteen. Vaylien parantamiseen ei ny-
kyrahoitus riitd, mika heikentaa erityisesti saavutettavuutta.

Kestavyys

Talvimerenkulun riittdmatdn rahoitus aiheuttaa odotusaikoja, mika lisda meriliikenteen il-
man laatua heikentdvia paastoja. Tarkeimmat kauppamerenkulun vaylien korjaukset pys-
tytaan tekemaan, milla on vahaisia kielteisia vaikutuksia ymparistédn. Muiden vaylien kor-
jauksista joudutaan tinkimaan, minka vaikutukset myds ymparistéon ovat kielteisia. Ra-
hoitustaso ei anna mahdollisuuksia vaylien parantamiseen, mika heikentdad myds kesta-
vyyden vaikutusalueita.

Tehokkuus

Tarkeimmat kauppamerenkulun vaylien korjaukset tehdaan priorisoiden, mutta muulla
verkolla ei tehda kuin aivan valttamattomimmat korjaukset. Korjausvelka kasvaa siten
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erityisesti muilla vaylilla, mutta myds kauppamerenkulun vaylilld. Vahdinen parantamisen
maara heikentaa yhteiskuntataloudellista tehokkuutta.

IlImastonmuutos

Talvimerenkulun riittdmatdn rahoitus aiheuttaa nykyistda enemman odotusaikoja, mika li-
saa meriliikenteen paastoja. IImastonmuutoksen hillitsemiseksi ei ole mahdollisuuksia ot-
taa kayttoon esimerkiksi uusia kayttévoimia jaanmurrossa tai vaylanhoidossa.

Liikenneturvallisuus

Talvimerenkulun turvallisuus heikkenee nykyisestd vahdisen rahoituksen vuoksi. Vesi-
vaylien heikkenevaa turvallisuutta ei mydskaan korjauksin tai parantamisella saada pa-
rannettua.

20 Vesivaylanpidon vaihtoehdon VE1 vaikutukset verrattuna vertailuvaihtoehtoon

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 kuvaa kehitysta tilanteessa, jossa vesivaylanpidon ra-
hoitustaso vuoteen 2026 saakka on keskimadrin 113 M€ vuodessa (kuva 28). Muutos
vuoden 2022 rahoitustasoon verrattuna on +21 M€ vuodessa.

1

Tavoitekokonaisuudet Vesivayldnpi p
Talvemeren |Hoito Korjaus, Korjaus, Parantami- |Liikenteen
kulku kauppa- muut vaylat |nen ja ohjaus ja
merenkulun suunnittelu |hallinta
vaylat

Saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten palvelutaso
Tavoite: Liikennejdirjestelmd takaa koko Suomen saavutettavuuden ja vastaa elinkeinojen, tydssdkdynnin ja asumisen tarpeisiin.

Kansainvilinen ja alueiden vélinen saavutettavuus
Kaupunkiseutujen ja alueiden sisdinen saavutettavuus
Kuljetusten palvelutaso ja kdyttajahyddyt

Matkojen palvelutaso ja kayttdjahyodyt

Aluerakenne ja alueiden kehitysedellytykset
Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Taloudellinen kasvu

Kestévyys (sosiaalinen, ekologinen)
Tavoite: hmisten mahdollisuudet valita kestavampid likkumismuotojo paranevat - erityisesti kaupunkiseuduilla.
Ihmisten tasavertaisuus ja lilkkkumisen mahdollisuudet

Terveys ja hyvinvointi

Maisema ja kulttuuriympéristd

Luonnonvarojen kayttd ja luonnon monimuotoisuus
Pohja- ja pintavedet, maaperd

Ilmanlaatua heikentavat lilkenteen paastot seka melu

Tehokkuus {taloudellinen kestdvyys)
Tavoite: Liikennejéirjestelmdn yhteiskuntataloudellinen tehokkuus paranee.

Vayldgomaisuus ja korjausvelka ‘
Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus ‘
llimastonmuutoksen hillintd | | ‘ | ‘ |
limastonmuutokseen sopeutuminen | | ‘ | ‘ |

Liikennejdrjestelmén turvallisuus {lilkenneturvallisuus, lilkkumisympdristéjen turvallisuus) | | ‘ | ‘ |

Kuva 28. Perusvayldanpidon vaihtoehdon 1 (VE1) mukaisen rahoitustason aiheuttama
vesivaylanpidon vaikutusten muutos verrattuna vertailuvaihtoehtoon (VEQ).

Kasvava vesivdylanpidon rahoitus nakyy vertailuvaihtoehtoon verrattuna myonteisina
muutoksina. Merkittdvat mydnteiset muutokset nakyvat erityisesti talvimerenkulussa (60
-> 75 M€), mutta myonteisia vaikutuksia saadaan myds korjaamisen rahoituksen lisaan-
tymisen myota.
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Parantamisrahoitus pienenee (-25 %) nykytasosta, mutta verrattuna vertailuvaihtoehtoon
muutos on vahdinen (VEO ja VE1 ovat molemmat huonoja parantamisen osalta nykytilaan
verrattuna).

Saavutettavuus

Perussuunnitelman vaihtoehdon VE1 mukaisella rahoitustasolla vaylien palvelutaso ja ul-
komaankaupan kuljetusten toimivuus talvimerenkulun osalta kyetdan turvaamaan nor-
maalitalvissa, ja yksittaisissa kohteissa parantamaankin palvelutasoa, mutta parantamisen
niukka rahoitus ei mahdollista merkittavimpien yksittaisten vaylakohteiden parantamista
tai uuden turvalaiteteknologian merkittavaa lisaamista. Lyhyelld aikavalilla VE1:n rahoi-
tustaso riittaa sailyttdmaan palvelutason nykytasolla, mutta ei kuitenkaan pitkalla aikava-
lilla tule riittdmaan tahan erityisesti talvimerenkulun osalta.

Kestavyys

Veneilyvaylien parantamisen kautta saadaan parannettua ihmisten liikkumisen mahdolli-
suuksia vertailuvaihtoehtoa paremmin.

Tehokkuus

Vesivaylien korjausvelka pysyy nykyisella tasolla, eli vertailuvaihtoehtoon verrattuna ti-
lanne paranee.

Ilmastonmuutos

Kuten vertailuvaihtoehdossakin, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ei ole mahdollisuuksia
ottaa kayttoon esimerkiksi uusia kayttdvoimia jaanmurrossa tai vaylanhoidossa. Hoidon
yhteydessa on mahdollista tehda pienia parannuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen

liittyen.
Liikenneturvallisuus
Hoidon yhteydessa on mahdollista tehda vertailuvaihtoehtoa enemman pienia parannuk-

sia liikenneturvallisuuteen. Kauppamerenkulun vaylilla pystytdan tekemdan korjauksia,
joilla parannetaan liikenneturvallisuutta vertailuvaihtoehtoon verrattuna.
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VI KUINKA HYVIN PERUSSUUNNITELMA VASTAA LIIKENNE 12 -
SUUNNITELMAN TAVOITTEISIIN?

Vaihtoehdon VE1 mukaisella radanpidon rahoitustasolla erityisesti muiden vaylien, mutta
myds paavaylien osalta kuljetusten ja matkojen palvelutaso heikentyy hieman nykytilaan
ja vertailuvaihtoehtoon verrattuna. Pieneneva parantamisen rahoitus ei lyhyella aikavalilla
vield vaikuta merkittavasti saavutettavuuteen. Pidemmalla aikavalilla saavutettavuus
kuitenkin alkaa heikkenemaan, koska kasvavan liikenteen tarpeisiin ei pystyta vastaa-
maan. Vaihtoehdon VE1 tienpidon rahoitustasolla saavutettavuus heikkenee nykytilaan
verrattuna erityisesti kaupunkiseuduilla vertailuvaihtoehtoakin enemman. Muiden teiden
kunnon heikkeneminen seka parantamisrahoituksen vahaisyys (myos kavely- ja pyo6raily-
teilld) heikentda hieman kuljetusten ja matkojen palvelutasoa nykytilaan verrattuna. Ve-
sivaylien osalta VE1 rahoitustaso riittaa lahivuosina sailyttamaan palvelutason nykytasolla
vertailuvaihtoehtoa paremmin, mutta erityisesti talvimerenkulussa rahoitustaso ei riita ta-
han pitkalla aikavalilla.

Kestavyyden osalta VE1 vaikutukset radanpidossa ovat samanlaiset kuin vertailuvaihto-
ehdollakin. Asemilla ei pystyta turvaamaan yhdenvertaisia liikkumismahdollisuuksia. Vai-
kutukset luonnonvarojen kayttdéon, ilmanlaatuun, meluun ja tarindan ovat seka myonteisia
etta kielteisia, mutta vahaisia, eivatka ne muutu nykytilanteesta. Alemman tieverkon seka
kavely- ja pyoradilyverkon kunnon heikkenemisen vuoksi tasavertaisuus ja liikkumisen
mahdollisuudet heikkenevat vertailuvaihtoehtoakin enemman nykytilaan verrattuna. Ku-
ten nykytilassakin, sorateiden huono kunto heikentda ilmanlaatua ja liukkaudentorjunta
lisad pohjavesiriskeja. Veneilyvaylien parantaminen liséa ihmisten liikkkumisen mahdolli-
suuksia vertailuvaihtoehtoon ja nykytilaan verrattuna.

Radanpidon ja tienpidon osalta vaihtoehdon VE1 vaheneva korjaus- ja parantamisrahoitus
kasvattaa korjausvelkaa vertailuvaihtoehtoon ja nykytilaan verrattuna, mika heikentaa te-
hokkuutta taltd osin. Vesivayldnpidon kasvava rahoitustaso mahdollistaa korjausvelan
pienenemisen vertailuvaihtoehtoon ja nykytilaan verrattuna.

Radanpidon ja tienpidon osalta mahdollisuudet hillita ilmastonmuutosta ja sopeutua
siihen heikkenevat vertailuvaihtoehtoon ja nykytilaan verrattuna VE1:n mukaisella rahoi-
tuksella. Vesivaylanpidon osalta tilanne on sama kuin vertailuvaihtoehdolla ja nykytilassa
eli ilmastonmuutosta ei pystyta hillitsemaan edes VE1:n rahoitustasolla, mutta sopeutu-
misen osalta mahdollisuudet ovat paremmat kuin vertailuvaihtoehdolla ja nykytilassa. Ra-
danpidon ja tienpidon osalta liikenneturvallisuus heikkenee ja vesivaylanpidon osalta
paranee vertailuvaihtoehtoon ja nykytilaan verrattuna.

Miten tasapainoisesti Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita edistetaan?

Saavutettavuuden osalta matkojen ja kuljetusten palvelutaso heikkenee hieman ratojen
ja teiden osalta, mutta vesivaylien osalta rahoitus riittda turvaamaan nykytason. Kesta-
vyyden osalta tilanne ei juurikaan muutu nykytilanteeseen verrattuna. Korjausvelka kas-
vaa ratojen ja maanteiden osalta, mutta vesivaylien osalta korjausvelkaa saadaan pienen-
nettya. IImastonmuutosta hillitseviin toimenpiteisiin ei radanpidossa, tienpidossa tai vesi-
vaylanpidossa kyeta nykytilaa enempad, mutta vesivaylanpidossa pystytaan parantamaan
ilmastonmuutokseen sopeutumista. Liikenneturvallisuus heikkenee ratojen ja teiden
osalta, mutta paranee vesivaylien osalta.
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Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita ei vaylanpidon perussuunnitelman vaihtoehdon VE1
rahoitustasolla edisteta tdysin tasapainoisesti, vaan paaosin tilanne heikkenee tai pysyy
nykyiselldadn. Vaikutusten ndakdkulmasta lienee mahdollista tasapainottaa Liikenne 12 -
suunnitelman tavoitteiden toteutumista jonkin verran rahoituksen painotuksia muutta-
malla. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillintaa voisi rahoituksen niukkuudesta huolimatta
edistaa painottamalla kavely- ja pyoradilyvadylien kunnossapitoa (tai jopa parantamista)
vaikka kaupunkiseutujen maanteiden kustannuksella. Jonkin vaylamuodon tai toimenpi-
dekokonaisuuden painottaminen rahoituksessa on kuitenkin aina pois jostakin muusta
vaylamuodosta tai toimenpidekokonaisuudesta, mika heikentda saavutettavia vaikutuksia
nailta osin.

Perussuunnitelman vaihtoehto VE1 mukainen pieneneva perusvaylanpidon rahoitustaso
(-8 % vuoden 2022 rahoitustasoon verrattuna) ei anna mahdollisuuksia toteuttaa kaikkia
Liikenne 12 -suunnitelman tavoitteita. Lisaksi vaylien kunnossapidon ja rakentamisen kus-
tannustason merkittdva nousu (ostovoiman heikkeneminen) Liikenne 12 -suunnitelman
valmistumisen jalkeen vaikeuttaa tavoitteisiin paasemista. On tehtava paatoksia siita, ha-
lutaanko kaikkia tavoitteita edistaa (tai heikentaa) tasapainoisesti vai priorisoidaanko pe-
rusvaylanpidossa joitakin tavoitteita toisten tavoitteiden edelle.
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VII KEHITTAMISEHDOTUKSIA PERUSSUUNNITELMAN VAIKUTUSTEN
ARVIOINTIIN

Perussuunnitelman vaikutusten arviointi on tehty tarkastellen vaikutuksia kunkin toimen-
pidekokonaisuuden osalta erikseen. Tama tarkastelutapa jattéa huomiotta sen, etta niu-
kalla rahoitustasolla eri toimenpidekokonaisuuksien valilla voi olla heijastusvaikutuksia.
Esimerkiksi paavaylilla olevat heikkokuntoiset rummut tulee joka tapauksessa korjata
niiden rikkoutuessa, riippumatta korjauksiin kdytettavissa olevasta rahoituksesta. Tall6in
rahoitus otetaan pois jonkin toisen toimenpiteen rahoituksesta, mika vaikuttaa tuon toi-
sen toimenpiteen vaikutuksiin. Jatkossa olisi hyva vaikutusten arvioinnin yhteydessa
tuoda esille myos eri toimenpidekokonaisuuksien valilla olevia riippuvuuksia ja heijastus-

vaikutuksia.

Jatkossa olisi myos hyva kayttaa yksityiskohtaisempaa toimenpidekokonaisuuksien jaot-
telua myds radanpidon ja vesivaylanpidon osalta, kuten tienpidon osalta nyt on tehty.
Tama auttaisi paremmin muodostamaan kokonaiskuvan monenlaisia erilaisia toimenpi-
teitd sisaltavien toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksista.



