Y/ Ratahankkeiden hyodyt ja
werese  KUStaNNukset

Rata 2023 — Tulevaisuus raiteilla

Anton Goebel 17.1.2023

Trafikledsverket
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Ratahankkeiden hyotyjen ja NS

kustannusten laskenta
rafikledsverket
« Ratahankkeiden hyodyt ja kustannukset e Arviointi- :
A .. Nettohyddyt ” :
lasketaan hankearvioinnin ohjeistukseen yory i menetelmat Kustannukset
perustuen.
. : o Maaralliset
 Hyodyt ja kustannukset esitetaan vaikutukset

kannattavuuslaskelman riveilla ja
hankkeelle lasketaan tehokkuutta

mittaava hydty-kustannussuhde (HK- Yksikko- Rustannus
arvot arvio

suhde). : l

 Hanke on kannattava, jos sen HK-suhde
on vahintaan 1,0.

« HK-suhde ei mittaa kaikkia hankkeen : '
hyotyja ja kustannuksia, mutta on varsin *
kattava hankkeen keskeisten hyotyjen ja Herkkyystarkastelut

kustannusten osalta.
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Laskettavat hyodyt ja kustannukset

HenkilGliikkenteen kayttajahyodyt Julkistaloudelliset vaikutukset

- aika-, ajoneuvo- ja lippukustannukset - radan kunnossapito ja kaytto, vero- ja
- matkan palvelutasotekijat maksutulot, subventiot, "jaannosarvo”

lImastohyodyt

Henkilolilkkenteen tuottajahyddyt
- likkenndgintikustannukset
- lipputulot

Liikkenneturvallisuushyodyt

Tavaraliikenteen tuottajanyodyt
- likenndinti- ja muut logistiset kustannukset

Rakentamisen aikaiset haitat




HK-laskelman ulkopuolelle jaavat N
hy6dyt ja kustannukset

Trafikledsverket
Kapasiteetin riittavyys jaa osin
ARVIOITAVAT VAIKUTU ulkopuolelle (“ruuhkautuminen”)!!!

o Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso / \

@ HKA ottaa vaikutuksen
Alueiden Alueiden AKaupunkiseutujen Aluerakenne Ja uljetusten atkojen h .
kansainvalinen valinen Ja alueiden sisdinen | alueiden kehitys- ?;:alveiutasoja Falvelutaso ja uomioon
0 saavutettavuus | saavutettavuus | saavutettavuus edellytykset kayttajahyodyt | kayttajahyodyt
> HKA ottaa osan
z Taloudellinen kestav _ _ _ vaikutuksesta
- Tvmesskuma ulkds- ranouaemsen Ns. laajemmat taloudelliset vaikutukset huomioon tai tilanne
taloudellinen taloudelliset | kasvun feeas aa . S e
: tehokkuus valkutukset edellytykset ]aavat quopuoIeIIe riippuu ilmion
0 : : maarittelysta
> Ekologinen kestavyys
S iilkenne- {lmaston- Liikenteen paastaille, hdyskunta- Luonnon uonnonvarojen esiin ja i i
: m}érjestelméin muutokseen melulle ja tarinalle T:akenteen Tmoni- Ti;évttﬁ. materiaali- rr«naaperéén . HKA e_l ota vaikutusta
iimastovaikutukset | sopeutuminen | altistuminen kestavyys muotoisuus | tehokkuus kohdistuvat riskit huomioon
Q Sosiaalinen kestavyys
Tnkkumqsen Terveysja  (@Rakennettu Ymparistdvaikutukset on merkittavin
mahdollisuudet | hyvinvointi ymparisto ja cae e ae
maisema ulkopuolelle jaava kustannus
o Liikennejarjestelman turvallisuus

ieliikenteen Lilkkumis- autatieliikenteen, likenteen
turvallisuus ymparistéjen | merenkulun jailmailun | tietoturvallisuus
turvallisuus turvallisuus

Léhde: Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi. s
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Tarkasteltu hankejoukko ja tarkastelun Y7
tavoitteet

Trafikledsverket

e Tarkastelussa on mukana:

 paaosin ns. yhteysvalien kehittamishankkeita, mutta viime aikoina on alettu
aatia hankearviointeja myos ratapiha-, korjaus- ja pienemmista
parantamishankkeista

« yhteensa 91 hankevaihtoehtoa, joista valittiin mukaan kunkin hankkeen
tehokkain hankevaihtoehto -> 33 hanketta ja kokonaiskustannus 9,9 mrd.
euroa (mukana myos joitakin “megahankkeita”).

« Hankkeiden tiedot perustuvat tuoreisiin tai hieman vanhempiin
hankearviointeihin, ja ne eivat ole keskenaan taysin vertailukelpoisia, koska
hankearvioinnin ohjeistuksessa on tapahtunut muutoksia.

 Tarkastelun tavoitteena onkin antaa yleiskuva ratahankkeiden hyodyista ja
kustannuksista eika tarkastella tai vertailla yksittaisia hankkeita tarkalla tasolla.
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Hankekorin kannattavuus

_ HK-suhteet
« Koko hankekorin HK-suhde 0,35. 35
» Tarkastelluista hankkeista vain 5
oli kannattavia (HK-vahintaan ’ o
1,0), joista kaksi oli erittain Erittain kannattavat
kannattavia (HK-suhde yli 2,0). ”
« Hankkeista yli puolet olivat 2
kannattavuudeltaan erittain
heikkoja (HK-suhde alle 0,5). L5 Kannattavat
 Hankkeiden keskimaaraiset 1
investointikustannukset: A
« Erittdin kannattavat ja 05
kannattavat 95 milj. euroa | I I I I I I | Elittléinl kannattamattomat
* kannattamattomat 94 mIIJ euroa ’ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 ZIS 2l9 3.0 3-1 ;2 ;3

« erittdin kannattamattomat 486 o

milj. euroa. 8
I
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Hankekorin hyodyt ja kustannukset

Hyodyt (milj. euroa)

Selvasti eniten saavutetaan 1600
henkil6liikenteen kayttajahyaotyja
(1 580 milj. euroa).

1400

1200 Yhteensa 990
« HenkilO- ja tavaraliikenteen 000 milj. euroa
palvelujen tuottajien hyddyt ovat |
s - s s g 800
myoOs merkittavat (990 milj. euroa).
. . T 600
« Muut hyddyt ovat varsin vahaisia. '
400
« Koko hankekorin ilmastohyodyt - 3
ovat vain 30 milj. euroa (ilman B
rakentamisen aikaisia paastgjal), T N N e -
) . ) "o& N ObQ' RN 06\ & N4
vaikka ratahankkeita perustellaan 0§ 8 & 8 & & 8
usein julkisessaja poliittisessa R & &5 & & & &
. . TITEE }b* 06\' 00 \\\(9 \& Q‘l\, ,b{{‘
keskustelussa juuri nailla N N N <€ S R A\
hyodyilla!!! 6@6 (\@QJ 6@?’ & oo& <&
HE ‘.&Q, ) %{g, ) ,\\lg, N&Q (Z} {\(I)
o N © » <
¥ ¥ <
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Hankekorin tehokkuusprofiili

_ ) B Vaikutuskohtainen tehokkuus vaikutuksen esiintyessa hankkeessa
» Tarkastelussa eri hyotyerat on 0.25

jaettu hankkeen kustannuksilla
silloin, kun vaikutusta esiintyy
hankkeessa.

0.20

 Tehokkaimmin hankkeissa

0.15

pystytadn tuottamaan henkilo-
liikenteen kayttajahyotyja ja
tavaraliikenteen tuottajahyoétyja. 0.10
» Henkil6liikenteen tuottajahyotyjen I

osalta tehokkuus jaa hieman
heikommaksi.

0.05

0.00

- [Imastohyotyjen osalta tehokkuus o o K & & o
on erittain heikko.
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Esimerkki hankevalinnoista ja

menetetyista hyodyista

Tarkastelussa on mukana kaikki Vaylaviraston hankekorissa
olevat hankearvioidut hankkeet (joulukuun alun tilanne 85
hanketta ja 171 hankevaihtoehtoa), joiden toteuttamisesta ei
ole paastosta.

Tarkastelussa budjettirajoite on 1,0 mrd. valtion talousarvion
kehittdmismomentin euroa, mutta kustannuksissa ovat mukana
kaikki HK-laskelman K:hon sisaltyvat erat.

Hyddyt maksimoidaan monitavoiteoptimoinnilla neljélla eri
hankejoukon rajauksella.

"Vapaan allokaation” kaikki hankkeet sisaltéva kori on ns.
verrokki, jonka hyotyihin verrataan muiden korien hy6tyja.

Menetetty hy6ty kuvaa HK-suhdetta paremmin hankekorin
hyotyja ja kustannuksia, koska:

« valtion talousarvion asettama budjettirajoite ei mahdollista
kaikkien kannattavien hankkeiden toteuttamista

» kannattamattomat hankkeet jadvat piiloon hyvan koko
korin HK-suhteen taakse

 se kertoo kuinka paljon tulisi l16ytda HK-laskelman
ulkopuolelle jaavia hyotyja tai laskelmissa olevia virheita
verrokkikorin valinnoista poikkeavien valintojen
perustelemiseksi.
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Kaikki hankkeet
(1 000 mrd. euroa)

Verrokki

HK-suhde
2,44

Hyodyt Kustannukset

Tiehankkeet
(1 000 mrd. euroa)

Menetetty hyoty
40 milj. euroa

HK-suhde
2,41

Hyodyt Kustannukset
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Ratahankkeet
(1 000 mrd. euroa)

Menetetty hyoty
2 317 milj. euroa

HK-suhde
0,54

Hyodyt Kustannukset

Tie- ja ratahankkeet 50/50

(1 000 mrd. euroa)

Menetetty hyoty
513 milj. euroa

HK-suhde
1,91

Hyodyt Kustannukset




"Megahankkeiden” hyodyt ja \Y4
kustannukset Vaylavirasto

Trafikledsverket

Hyodyt (milj. euroa)

Kustannukset HK-

laskelmassa (milj. 1000
Hankevaihtoehto euroa) HK-suhde
Lentorata Pasilanja Keravan Kytdmaan valille (VE 2) 3405 0,25 13000
I1td-Suomeen suuntautuvat ratalinjaukset Lahti-Heinola-Mikkeli 1946 0,14 11000
Pisara-rata 1664 0,32
Helsinki-Turku rataosan kehittdminen (VE ESTU) 3867 0,38 9000
Suomirata Ve 1B 3567 0,19
7000

 Hankkeiden kokonaiskustannukset ovat 14,5 mrd. euroa,
hyddyt 3,8 mrd. euroa ja HK-suhde 0,26. 5000

» Henkil6liikenteen tuottajahyotyja ei juuri synny, koska ne ovat

kahdessa hankkeessa negatiiviset. 00

- Kannattavuusrajan saavuttamiseksi tulisi I6ytaa noin 11 mrd. 1000 I —
euroa HK-laskelman ulkopuolisia hyotyja (toki naita on myos
muilla hankkeilla) tai vastaavasti tulisi osoittaa HK-laskelmissa
olevan nain suuri virhe.

« "Megahankkeiden” osalta tulee ymmartaa, etta yhteiskunta- £ £ & <
taloudellisissa arvioinneissa tarkastellaan kannattavuutta koko
yhteiskunnan nakdkulmasta ja esim. kuntataloudellisesta &
nakokulmasta tulos voi olla erilainen.



Yhden "megahankkeen” vaihtoehtois- \ Y/
kustannus Vaylavirasto

Trafikledsverket
Tark | K <51 budiett Hyodyt maksimoivan Yhden megahankkeen
arkastelussa kaytetaan budjetti- hankekorin hyddyt hySdyt

rajoitetta 2,6 mrd. euroa, joka vastaa
erddn mega-hankkeen HK-laskelmassa
esitettya investointikustannusta.

 Muodostetaan kaksi hankekoria:

+ kaikista tarjolla olevista hankevaihtoehdoista
(171 kpl) valitaan HK-laskelmassa esitetyt
hyddyt maksimoiva hankekori

5,4 mrd. euroa

(HK-suhde 1,65)

» yhden megahankkeen "hankekori”.

* Yhden megahankkeen vaihtoehtois-
kustannuksenaon 4,4 mrd. euroa
menetettya hyotya.

0,9 mrd. euroa
(HK-suhde 0,19)

Menetetty hyoty 4,4 mrd. euroa!




Ratahankkeiden rahoitus ja esitetyt

perustelut

* Vuosina 2016 — 2020
ratahankkeiden rahoitus oli
suhteellisesti vahaista, mutta
vuonna 2022 selvasti suurin osa
rahoituksesta kohdistui rata-
hankkeisiin.
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» Selvastikaan ratahankkeista ei ole
paatetty niilden HK-suhteiden
perusteella -> poliittinen
paatdksenteko on nahnyt
ratahankkeilla olevan HK-suhteen 0
ulkopuolisia hyotyja.
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« Valtion talousarvioesityksen
perusteluissa nousee esille osittain
HK-suhteen ulkopuolelle jaavista
hyodyista ja kustannuksista l[ahinna
radan valityskyvyn parantaminen.
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541 523

306 543

2022 2023

440

146

2024

15

422

133

7
106

2025

405

199

7
92

2026

Paatettyjen kehittamisinvestointien rahoitus vaylamuodoittain 2010-2026 (milj. euroa)
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Yleisesti tarkasteltuna ratahankkeiden kannattavuus on heikko (vain 5 ensin.
tarkastelluista 33 hankkeesta oli kannattavia), mutta joukossa oli myos kaksi erittain
kannattavaa hanketta.

Henkilo- ja tavaraliikenteen keskimaarisissa kannattavuuksissa ei ole suurta eroa.

Raideliikenteen kulkumuoto-osuuden lisaaminen on toki tavoiteltavaa

iImastonakokulmasta, mutta ratahankkeet ovat erittain tehoton keino tehda
iImastopolitiikkaa.

;’]M_ek ahankkeiden” kannattavuudet ovat yhteiskuntataloudellisesta nakokulmasta erittain
eikkoja.

Menetetty hyoty suhteessa ilman liikennemuotorajauksia tehtyihin hankevalintoihin
vapaa allokaatio) kuvaa paremmin hankevalintojén hyotyja ja kustannuksia kuin koko
ankekorille laskettu HK-suhde.

Koska ratahankkeiden rahoitus on ollut korkeaa suhteessa niiden _hyb%/ihin, poliittinen
paatoksenteko on nahnyt ratahankkeilla olevan erittain merkittavia HK-laskelman

ulkopuolella jaavia hyotyja, mutta lapinakyvyytta siihen mita nama hyodyt ovat ei ole.
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