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Alkusanat

Valtatie 4 on Suomen tarkeimpia etela-pohjoissuunntaisia tieyhteyksia. Valtatie 4 on paa-
yhteys paakaupunkiseudulta ja muualta eteldisestda Suomesta Keski-Suomen kautta Poh-
jois-Suomeen. Valtatielld 4 on suuri merkitys niin elinkeinoeldman kuljetuksille kuin henki-
I6liikenteelle. Palokan kohdalla valtatiella 4 on erittdin suuri merkitys myds seudulliselle ja
paikalliselle liikenteelle. Palokan kohdalla on suuret liikennemaarat niin valtatiella 4 kuin
valtatien ylittavalla maantielld 16685 (Palokanorrella). Palokka on merkittava kaupallinen
keskittyma, missa on runsaasti myds asutusta.

Palokanorrelle on hyvaksytty tiesuunnitelma ja valtatien 4 ramppien parantamista koske-
vat tiesuunnitelma on kaynnissa. Tiesuunnitelmien yhteydessa ei ole tehty hankearvioin-
teja.

Hankearvioinnin paivitys on tehty WSP Oy:ssa, josta tydsta ovat vastanneet Katja Lind-
roos ja Antti Savolainen. Tyon on tilannut Minna Immonen Keski-Suomen ELY'sta ja ty6ta
ohjaamassa on ollut myds Vaylaviraston hankearvioinneista vastaavat Anton Goebel, Ta-
neli Antikainen ja Hanna Sandell. Hankearviointi on tehty syksylla 2022.



1. Johdanto

Valtatie 4 on Helsingista Lahden, Jyvaskylan, Oulun ja Rovaniemen kautta Utsjoelle kul-
keva, valtakunnallisesti merkittava valtatie. Valtatie 4 on tarkead kansainvalinen yhteys ja
Suomen merkittavin eteld-pohjoissuuntainen yhteys paakaupunkiseudulta Keski-Suomen
kautta Pohjois-Suomeen. Valtatie 4 toimii Keski-Suomen maakunnan seka Jyvaskylan
seudun paaliikenneyhteytena paakaupunkiseudulle.
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Kuva 1: Tarkastelualue kartalla. Karttapohja: Maanmittauslaitos.

Hankkeen suunnittelualue sijaitsee valtatiella 4 noin 7 km Jyvaskylan keskustasta pohjoi-

seen, Palokan eritasoliittyman kohdalla. Palokanorren ja siihen liittyvien vaylien vaikutus-

piiriin on viime vuosina rakennettu runsaasti uusia kaupallisia palveluja. Yhdessa jo aiem-
min alueella toimineiden liikkeiden ja lisdantyneen asutuksen vuoksi likennemaarat Palo-

kanorrella ovat kasvaneet voimakkaasti. Tama on johtanut siihen, etta Palokanorren ja sii-
hen liittyvien valtatien 4 ramppien liikenne ruuhkautuu.

Palokanorren hairioherkkyytta ja likenteen sujuvuutta parannetaan vuonna 2017 valmistu-
neella tiesuunnitelmalla "maantien 16685 (Palokanorsi) parantaminen valilla Saarijarven-
tie-Ritopohjantie”. Tiesuunnitelman mukaisesti Palokanorsi parannetaan 2+1-kaistaiseksi,
nykyiset kiertoliittymat muutetaan turbokiertoliittymiksi ja Matinmaentien kolmihaaraliittyma
kiertoliittymaksi. Lisaksi kaynnissa on tiesuunnitelma Palokan eritasoliittyman paranta-
miseksi, jossa moottoritien ramppeja loivennetaan ja niille lisatdan kaantymiskaistoja.

Tassa hankearvioinnissa kuvataan, miten tiesuunnitelmaratkaisu tayttaa tien parantami-
selle asetettuja tavoitteita seka arvioidaan hankkeen vaikutuksia, yhteiskuntataloudellista
kannattavuutta ja toteutuskelpoisuutta. Tiesuunnitelman hankearviointi on tehty Vaylavi-
raston Teiden parantamishankkeiden arviointiohjeen (13/2022) perusteella. Hankearvioin-
nin hyoty-kustannustarkastelu perustuu Tiehankkeiden arviointiohjeessa esitettyihin las-
kentaperiaatteisiin. Hankearvioinnin laadinnassa on kaytetty Vaylaviraston IVAR3-ohjel-
mistoa (versio 3.0.0).



2. Lahtokohdat

2.1. Vertailuasetelma

Tiesuunnitelmahankkeen vaikutuksia on arvioitu vertaamalla sita vertailuvaihtoehtoon.
Vertailuvaihtoehtona on kaytetty 0-vaihtoehtoa eli nykyista tieverkkoa, jolle ei tehda paran-
nuksia.

2.2. Hanke

2.2.1. Hankkeen sijainti ja merkitys

Valtatie 4 toimii Keski-Suomen maakunnan seka Jyvaskylan seudun paaliikenneyhteytena

paakaupunkiseudulle ja se kuuluu EU:n paattamaan TEN-T kattavaan ydinverkkoon, ydin-
verkkokaytavaan seka valtakunnalliseen runkotieverkkoon.

Suunnittelualueelle kohdistuu valtatien 4 suuntainen jalankulku- ja pydrailyreitti valilla Jy-
vaskyla-Kirri. Myéhemmin VT 4 Kirri-Tikkakoski -hankkeen valmistumisen myo6ta yhtenai-
nen reitti ulottuu Tikkakoskelle saakka. Jyvaskylan kaupungin pydrailykartalla suunnittelu-
alueen kohdalla oleva jalankulku- ja pyorailyvayla on merkitty osaksi paareittia ja Palokka-
jarven ympari kulkevaa reittia "Keha Siniset”. Palokan eritasoliittyman yhteydessa on auto-

jen liityntapysakaointialue. Valtatien 4 1aheisyydessa on runsaasti asuinkiinteistdja, jotka si-
joittuvat valtatien melualueelle.

Hankkeen suunnittelualue sijoittuu valtatielle 4 noin 7 km pohjoiseen Jyvaskylan keskus-
tasta, Palokan eritasoliittyman kohdalle. Valtatien 4 tierekisteriosoite suunnittelualueella
on 4/301/5415...6555. Eritasoliittyma on muodoltaan ns. puolineliapila, mutta ramppien
geometria vastaa enemman perusverkon kuin moottoritien eritasoliittyman geometriaa.
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Kuva 2: Tarkastelualue kartalla. Karttapohja: Maanmittauslaitos.

Valtatie 4 on suunnittelualueella nelikaistainen moottoritie, jonka poikkileikkaus on muotoa
2 x 10/7, keskialueen leveys vaihtelee 3,5—4 metrin valilla. Palokan eritasoliittyman rampit

ovat yksikaistaisia ja niiden poikkileikkaus on muotoa 6,5/4,5 m. Valtatien nopeusrajoitus
on 100 km/h.



Valtatien ylittava tie (Palokanorsi) on yhdystieluokkainen maantie (mt 16685). Maantien
16685 tierekisteriosoite suunnittelualueella on 16685/1/8575...8790. Poikkileikkaus on
8/7 m. Palokanorren nopeusrajoitus on 40 km/h. Moottoritien ramppien ja Palokanorren
liittymat ovat yksikaistaisia kiertoliittymia. Palokanorren ja Saarijarventien liittyma on yksi-
kaistainen kiertoliittyma ja Palokanorren ja Matinm&entien liittyma kolmihaarainen, kana-
voitu tasoliittyma.

222 Ongelmat ja tavoitteet

Valtatieltd erkanevien ramppien geometriat ovat puutteellisia, mikd aiheuttaa vaaratilan-
teita ja sujuvuusongelmia. Valtatien 4 sujuvuuden varmistamiseksi eritasoliittyman ramp-
pien geometriaa on tarpeen muuttaa, jotta ramppien valityskyky ja likenneturvallisuus pa-
ranee. Valtatielle pohjoiseen johtavalla rampilla sijaitseva pysékki on nakemien kannalta
huonossa paikassa. Pysahdyksissa olevasta linja-autosta ndkee huonosti taaksepain tien
jyrkédn geometrian takia.

Palokanorsi jonoutuu pahasti ruuhka-ajan huipputunteina ja ongelmat kertaantuvat kaikille
liittyville teille. Valtatien 4 eteldinen ramppi jonoutuu pahiten ja jono saattaa yltdad moottori-
tien erkanemiskaistalle asti.

Lisaksi jalankulkijoiden ja pyoérailijdiden reitteja on tarpeen muuttaa, jotta parannetaan liik-
kumisolosuhteita ja turvallisuutta suurien likennemaarien seassa. Jalankulun ja pyorailyn
jarjestelyt ovat osittain turvattomia mm. erityisen huonojen ndkemien ja alueen suurien
korkeuserojen takia.

Hankkeen keskeisina liikenteellisind tavoitteina on liikenteen sujuvuuden parantaminen ja
ruuhkien vahentaminen, liittymien toimivuuden parantaminen, liikenneturvallisuuden pa-
rantaminen seka jalankulku- ja pyoraily-yhteyksien parantaminen. Tavoitteena on myds
vahentaa asutukseen kohdistuvaa meluhaittaa seka vahentaa hiilidioksidipaastoja.

2.2.3. Liikennemaarat

Valtatien 4 likennemaarat suunnittelualueella Palokan eritasoliittyman etelapuolella ovat
n. 22 500 ajoneuvoa vuorokaudessa (raskaan liikenteen osuus 6,1%) ja pohjoispuolella n.
18 500 ajoneuvoa vuorokaudessa (raskaan liikenteen osuus 7,8%). Ramppien keskimaa-
rainen vuorokausiliikenne vaihtelee n. 2800-5000 ajoneuvon valilla; vilkkain ramppi on Jy-
vaskylan suunnasta valtatielta 4 Palokanorrelle erkaneva ramppi. Raskaan liikenteen
osuus rampeissa on n. 4-6%.

Palokanorren (mt 16685) likennemaarat ovat n. 10 850-12 300 ajoneuvoa vuorokau-
dessa. Raskaan lilkenteen osuus valtatien 4 lansipuolella on 5,0% ja itapuolella 3,3%.

Matinmaentien (mt 16711) likennemaarat ovat n. 2600 ajoneuvoa vuorokaudessa (ras-
kaan liikenteen osuus 6,6%). Ritopohjantien (mt 16711) likennemaarat ovat n. 10 400 ajo-
neuvoa vuorokaudessa (raskaan liikenteen osuus 4,3%).

Suunnittelualueen lansipuolella olevan Saarijarventien (mt 16689) keskimaarainen vuoro-
kausiliikenne on n. 6 000 ajoneuvoa vuorokaudessa (raskaan liikenteen osuus 3,5%).
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Kuva 3: Liikkennemaarat suunnittelualueella v. 2021. Lahde: Vaylavirasto. Karttapohja: Maanmit-
tauslaitos.

2.2.4. Liikenneturvallisuus

Suunnittelualueella on viisivuotisjaksolla vuosien 2017—2021 aikana tielikenneonnetto-
muustilastojen tietojen perusteella tapahtunut yhteensa 13 liikenneonnettomuutta. Onnet-
tomuuksista 6 on johtanut henkilévahinkoihin, joista kaikki ovat olleet loukkaantumisia.
Onnettomuudet ovat olleet tyypillisesti peraanajo-onnettomuuksia (4 kpl) seka yksittaison-
nettomuuksia (4 kpl). Taulukossa 1 on esitetty suunnittelualueella vuosina 2017-2021 sat-
tuneet onnettomuudet luokiteltuna onnettomuustyypeittain. Suunnittelualueen onnetto-
muuksien tapahtumapaikat on esitetty kuvassa 3.

Valtatien 4 henkilévahinko-onnettomuusaste suunnittelualueella on nykyisin 1,9 hvjo/100
milj.ajon.km, mika on hieman pienempi kuin moottoriteilld keskimaarin (2,6 hvjo/100
milj.ajon.km v. 2017).

Taulukko 1. Onnettomuudet suunnittelualueella 2017-2021 onnettomuustyypeittain. Lahde: Tielii-
kenneonnettomuustilasto 2017-2021.

Polkupyoéraonnettomuus 1 6/2021
Mopedionnettomuus 1 8/2019
Peraanajo-onnettomuus 4 8/2018, 1/2019, 5/2021, 12/2021
Yksittdisonnettomuus 4 7/2018, 6/2019, 9/2019, 6/2020
Kaantymisonnettomuus 2 1/2018, 5/2018
1

Muu onnettomuus 7/2021
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Kuva 4: Suunnittelualueella tapahtuneet onnettomuudet vuosina 2017-2021. Lahde: Tieliikenneon-
nettomuustilasto 2017-2021.

2.2.5. Hankkeen sisalto

Ajoneuvoliikenne

Tama hankearviointi sisaltaa kaksi erillista tiesuunnitelmaa:

e Valtatien 4 parantaminen Palokan eritasoliittyman kohdalla, Jyvaskyla (tiesuunni-
telma kdynnissé hankearviointia laadittaessa 12/2022)

¢ Maantien 16685 Palokanorren parantaminen valilla Saarijarventie-Ritopohjantie,
Jyvaskyla (tiesuunnitelma hyvéksyity)

Valtatien 4 jarjestelyihin ei tehda toimenpiteitd moottoritien ramppeja lukuun ottamatta.
Palokan eritasoliittyman ramppien geometrioita parannetaan seuraavasti:

- kaupungin suunnasta erkaneva ramppi (R1) erkanee valtatiesta nykyista etelam-
paa. Rampin linjaus muutetaan vastaamaan paremmin valtatien 4 nopeustasoa,
minka seurauksena rampin tuleva linjaus on nykyista loivempi ja pidempi siirtyen
etddmmas valtatiesta.

- pohjoisen suuntaan liittyva ramppi (R2) sailyy nykyisellaan. Palokanorren puolei-
nen paa liitetdan Palokanorren tiesuunnitelmassa esitettyihin jarjestelyihin.

- pohjoisen suunnasta erkaneva ramppi (R3) erkanee valtatiesta nykyista pohjoi-
sempaa. Rampin linjaus muutetaan vastaamaan paremmin valtatien 4 nopeusta-
soa, minka seurauksena rampin tuleva linjaus on nyKkyista loivempi ja pidempi siir-
tyen etdammas valtatiesta.

- kaupungin suuntaan liittyva ramppi (R4) siirtyy kiertoliittyman laheisyydessa hie-
man lanteen pain ja rampin pystygeometriaa loivennetaan hieman kiertoliittyman
puoleisessa paassa. Muilta osin ramppi sailyy nykyisellaan.
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Kuva 5: Yleiskartta tiesuunnitelmasta Vt4 parantaminen Palokan eritasoliittyman kohdalla

Mt 16685 (Palokanorsi) linjaus sailyy suunnitelma-alueella nykyisellaan. Maantien nykyi-
set kolme kiertoliittymaa (Saarijarventien, Sammontien ja Jokelantien kiertoliittymat) muu-
tetaan turbokiertoliittymiksi niin, ettd maantien pohjoispuolella kulkee kaksi ajokaistaa lan-
nen suuntaan valilla Saarijarventie — Jokelantie ja etelapuolella yksi ajokaista idan suun-
taan. Kiertoliittymien kiertosaarekkeiden halkaisijat ovat 30 metria. Palokanorsi sailyy ny-
kyisellaan valilla Jokelantie — Ritopohjantie.

Mt 16711 (Ritopohjantie/Matinmaentie) linjaus pysyy nykyiselldan. Palokanorren, Ritopoh-
jantien ja Matinmaentien T-littymaan rakennetaan kiertoliittyma (halkaisija 30 metria).
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Kuva 6: Yleiskartta tiesuunnitelmasta mt 16685 parantaminen valilla Saarijarventie-Ritopohjantie
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Kuva 7: Ote suunnitelmakartasta tiesuunnitelmasta mt 16685 parantaminen valilla Saarijarventie-
Ritopohjantie, Palokanorren kiertoliittymat
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Kuva 8: Ote suunnitelmakartasta tiesuunnitelmasta mt 16685 parantaminen valilla Saarijarventie-
Ritopohjantie, Matinmaentien kiertoliittyma

10



Joukkoliikenne, kavely ja pyoraily

Linja-autopysakit sailyvat Palokan eritasoliittymien rampeilla I1&hes nykyisen kaltaisesti.
Palokanorren parantamisen yhteydessa pysakkien mitoitukseen ja sijoitteluun tulee vahai-
sia muutoksia, jotka eivat vaikuta joukkoliikenteen palvelutasoon, mutta selkiyttavat mm.
suojatiejarjestelyita.

Rampille R1 toteutetaan uusi alikulkukaytava. Valtatien suuntaisen jalankulku- ja pyoraily-
vaylan linjausta tarkistetaan. Rampin R3 linja-autopyséakille johtaa jalankulkuvayla, joka
parannetaan n. 50 metrin matkalla nykyiselle paikalleen. Palokanorren ali rakennetaan
uusi alikulkukaytava korvaamaan nykyinen alikulku. Samalla parannetaan alikulkuun joh-
tavia yhteyksia. Myos Matinmaentien ali rakennetaan uusi alikulku kiertoliittyman rakenta-
misen yhteydessa. NyKyisin liittymassa on suojatie.

Merkittavin muutos jalankulkuun ja pydrailyyn on uusi valtatien 4 ylittava jalankulku- ja
pyorailysilta. Jalankulku ja pydraily siirretdan nykyiselta sillalta omalle sillalleen ja erotel-
laan taysin ajoneuvoliikenteesta.

2.2.6. Kustannusarvio

Hankkeen toteutuskustannukset ovat kustannusarvion mukaan 16,8 miljoonaa euroa,
josta siltarakenteiden kustannusosuus on noin 3,3 miljoonaa euroa (MAKU 140,
2015=100). Palokan eritasoliittyman ramppien parantamisen kustannusarvio on 6,2 M€ eli
37 % kokonaiskustannuksista. Palokanorrelle tehtavien toimenpiteiden kustannusarvio on
10,6 M€ eli 63 % kokonaiskustannuksista.

Tierakenteiden kayttdikana on kaytetty hankearviointiohjeiden mukaisesti 30 vuotta eli
niille ei ole arvioitu muodostuvan jadnndsarvoa 30 vuoden laskentakauden jalkeen. Silta-
rakenteiden kayttdidksi on oletettu 50 vuotta, jolloin niille muodostuu jdannésarvoa. Kus-
tannusarvion jakautuminen eri rakennusosille ja rakennusosien pitoajat on esitetty ohei-
sessa taulukossa (taulukko 2).

Taulukko 2. Erittely rakennusosien kustannuksista ja niiden pitoajat, MAKU 140 (2015=100)

Rakennusosa Pit(()\e/a)i =2 ?;%kzzrzmzmlggx' 1 GIZZI&?)kSg ?ar L?er(lri?\ten
Liikennevaylat 30 5,1 M€ 7,6 M€
Sillat 50 0,6 M€ 2,6 M€
Suunnittelukustannukset 0,3 M€ 0,3 M€
Yhteensa 6,2 M€ 10,6 M€
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2.3. Liikenne-ennuste

Liikenne-ennusteena on kaytetty valtakunnallisen liikenne-ennusteen mukaista kasvuker-
roinennustetta, joka on saatu suoraan hankearvioinnissa kaytetysta IVAR-ohjelmistosta.
IVAR3-laskentaohjelmistossa olevat kasvukertoimet vuoteen 2020 verrattuna on esitetty
alla olevassa taulukossa (taulukko 4).

Taulukko 3. Liikenteen yleiset kasvukertoimet vuoteen 2020 verrattuna.

Vuosi Vt 4 Mt 16685
kevyet raskaat  kevyet raskaat
2020 1,00 1,00 1,00 1,00
2030 1,11 1,15 1,07 1,06
2040 1,22 1,33 1,15 1,13
2050 1,29 1,31 1,19 1,10

Kasvukertoimien mukaista liikenteen kasvua valtatiella 4 on kuvattu kuvassa 4. Ennusteen
mukainen kasvu kuvaa kohtalaisen hyvin mennytta kehitystad suunnittelualueen kohdalla
valtatiellda 4. Ennuste ei ainakaan ole ylimitoitettu, silla likenne vuosina 2010-2019 on kas-
vanut hieman voimakkaammin kuin ennuste.

Liikenteen kehitys v. 2010-2021 ja liikkenne-ennuste
vuoteen 2050 (VT 4, Mannila, Jyvaskyla)
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Kuva 9: Liikkennemaarien kehitys valtatiella 4 vuosina 2010-2021 ja liikenne-ennuste vuoteen 2050.

My6s maantiella 16685 liikenne-ennuste on hyvin maltillinen suhteessa menneiden vuo-
sien kehitykseen. Palokanorren liikennemaarissa on melko suurta vuosittaista vaihtelua ja
vuodesta 2018 Iahtien likennemaarat ovat olleet voimakkaassa kasvussa. Liikenteen tule-
vaa kasvua Palokanorrella on vaikea ennustaa, silla alue on kaupallinen keskittyma ja lii-
kennemaarat ovat suoraan verrannollisia kaupallisten palveluiden kehityksen kanssa. To-
dennakoista on, etta palveluiden maara tulee pysymaan tulevaisuudessa vahintaan nykyi-
sella tasolla tai kasvamaan nykyisesta, minka vuoksi liikenne-ennuste voi olla alimitoitettu.
Asiaa kasitelladn tarkemmin myohemmissa luvuissa herkkyystarkasteluiden yhteydessa.



Liikenteen kehitys v. 2012-2021 ja liikenne-ennuste
vuoteen 2050 (mt 16685 Palokanorsi (ita), Jyvaskyla)
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Kuva 10: Liikennemaarien kehitys Maantielld 16685 vuosina 2010-2021 ja liikenne-ennuste vuo-
teen 2050.

Suunnittelualueen kohdalla ennustetilanteen 2040 liikennemaarat valtatielld 4 ovat n. 22
800 — 27 600 ajon./vrk (keskivuorokausiliikenne), joista raskaan liikenteen osuus on n.

1900 ajon./vrk. (kuva 5). Raskaan liikenteen osuus kaikesta liikenteesta tieosuudella on n.
7-8%.
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Kuva 11: Liikennemaarat suunnittelualueella v. 2040. Karttapohja: Maanmittauslaitos.
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24,

Herkkyystarkastelutarpeet

Tassa hankearvioinnissa esitettavaan hyoty-kustannuslaskelmaan sisaltyy epavarmuuste-
kijoita, joista merkittdvimpia arvioidaan herkkyystarkasteluina. Suurimmiksi riskitekijoiksi
hankkeen kannattavuuden kannalta on tunnistettu kustannusarvio seka liikenne-ennuste.
Herkkyystarkasteluja on sen vuoksi tehty seuraavien tekijdiden suhteen:

Kustannusarvioon liittyva epavarmuus, jota on tarkasteltu laskemalla HK-suhteet
oletuksilla, etta toteutuneet rakennuskustannukset olisivat noin 10 % pienemmat
tai 10 % suuremmat kuin kustannusarviossa. Hanke on jo edennyt tiesuunnitelma-
vaiheeseen, jossa kustannusarvioihin ei sisélly enaa niin suurta epavarmuutta kuin
aiemmissa suunnitteluvaiheissa. Taman vuoksi +-10 % vaihteluvali on arvioitu riit-
tavaksi.

Liikenne-ennusteeseen liittyvad epavarmuutta on arvioitu 20 % valtakunnallista en-
nustetta suuremmalla liikenteen kasvuoletuksella. Palokan alue on voimakas kau-
pallinen keskittyma, jonka ennustetaan kasvavan tulevaisuudessa. Hankearvioin-
nissa kaytetty valtakunnallinen likenne-ennuste on hyvin maltillinen tai Palokanor-
ren osalta jopa alimitoitettu, joten herkkyystarkastelut on perusteltua laatia kayt-
téden suurehkoa maksimiennustetta.

Maksimiennusteen lisaksi on laadittu ns. nollakasvun ennuste, jossa on oletettu lii-
kenteen palautuvan koronapandemian aiheuttamasta kuopasta pandemiaa edelta-
valle tasolle vuoteen 2023 mennessa, minka jalkeen on oletettu kasvun pysahty-
van.

Hankkeessa rakennetaan uusi jalankulun ja pydrailyn silta valtatien yli. Sillan kus-
tannukset ovat noin 10-15 % hankkeen kokonaiskustannusarviosta. Silta parantaa
jalankulun ja pyorailyn turvallisuutta ja viihtyisyytta, mutta hankearvioinnissa ei
pystyta arvioimaan sillalle rahallisia vaikutuksia.
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3. Hankkeen vaikutukset

3.1. Vaikutusten arvioinnin lahtokohdat

Tassa hankearvioinnissa on arvioitu tiesuunnitelman keskeisia liikenteellisia vaikutuksia.
Vaikutusten arviointi on tehty kayttaen Vaylaviraston IVAR3-ohjelmistoa (versio 3.0.0 -
20220915-1319). Vaikutuksia on vertailtu vuodelle 2040 ennustetuilla likennemaarilla.

Hankkeella on tunnistettu olevan seuraavia liikenteellisia vaikutuksia:
¢ Maantien 16685 matka-aika lyhenee
¢ Maantien 16685 ruuhkaisuus vahenee ja ennakoitavuus paranee
e Liikenneturvallisuus paranee
e Jalankulun ja py6railyn olosuhteet paranevat

e Melusta aiheutuva haitta pienenee

3.2. Vertailuasetelma ja hankevaihtoehdot
Tassa hankearvioinnissa on yhdistetty kaksi erikseen laadittua tiesuunnitelmaa:
1) Valtatien 4 parantaminen Palokan eritasoliittyman kohdalla seka

2) Maantien 16685 (Palokanorsi) parantaminen valilla Saarijarventie-Ritopoh-
jantie.

Hankearvioinnissa on tutkittu erikseen kummankin tiesuunnitelman vaikutuksia seka nai-
den kahden tiesuunnitelman yhteisvaikutuksia siina tilanteessa, jossa molempien hankkei-
den toimenpiteet toteutettaisiin samanaikaisesti. Nain on muodotettu kolme eri hankevaih-
toehtoa:

e VEA1, jossa toteutetaan yllamainitun tiesuunnitelman 1) mukaiset toimenpiteet eli
parannetaan VT4 eritasoliittyman ramppeja ja toteutetaan rampeille lisékaistat

e VE2, jossa parannetaan MT16685 kaksikaistaiseksi seka muutetaan nykyiset kier-
toliittymat kaksikaistaisiksi ja Matinmaentien kolmihaaraliittyma kiertoliittymaksi

e VE3, jossa kaikki ylla kuvatut toimenpiteet toteutetaan kerralla.

Hankevaihtoehtoja on verrattu vertailuvaihtoehtoon eli nykyiseen tieverkkoon.

3.3. Kaytetyt menetelmat

IVAR3-ohjelmiston matka-ajan tunnuslukuja verrattiin Vissim-mikrosimulointiohjelmiston
tuloksiin ja todettiin, etta IVAR aliarvioi Palokanorren ruuhkaisuutta ja ruuhkien poistumi-
sesta saatavia matka-aikahyoétyja. IVARIn mukaan matka-aikasaastot olisivat Palokanor-
rella vuonna 2040 vain 5 sekuntia, kun Vissimin mukaan matka-aika lyhenee ruuhkatun-
tina idasta lanteen noin 6 minuuttia ja lannesta itdan noin 1 minuutin. IVARiIn mukaan
matka-aikasaastossa ei ole eroa ruuhkatunnin ja koko vuorokauden valilla.

Toimivuustarkasteluiden keskeiset tulokset on esitetty alla olevissa kuvissa. Nykyverkolla
likennemaarien kasvaessa vuoteen 2040 mennessa liikenneverkko ruuhkautuu pahasti ja
likennevirran keskinopeus on vain noin 8 km/h. Jonot ulottuvat ajoittain myds valtatien 4
rampeille.
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Kuva 12: Toimivuustarkastelun tulokset, VEO v. 2040

Hankevaihtoehdoissa 2 ja 3 liikenne sujuu huomattavasti nykyverkkoa paremmin. Matka-
aika Palokanorrella lyhenee ja liittymien viivytykset pienenevat. Vaihtoehdossa 2, jossa

ramppeja ei paranneta, valtatieltad etelasta saapuva ramppi ruuhkautuu, mutta jonot eivat
ulotu valtatielle asti.
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Kuva 13: Toimivuustarkastelun tulokset, VE2 v. 2040
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Kuva 14: Toimivuustarkastelun tulokset, VE3 v. 2040

IVARIn tuloksista on otettu hy6ty-kustannuslaskelmaan koko vuorokauden keskimaarai-
nen matka-aikasaasto koko verkolla kertoimella 0,9. Nain on saatu arvioitua keskiméaarai-
nen ruuhkattoman liikkenteen matka-aikasaastd. Ruuhka-ajan liikenteen matka-aikasaastot
on laskettu Vissimilla ja lisatty IVARIn tuloksiin. Ruuhka-ajan on oletettu aiemmin tehtyjen
likennelaskentojen ja Drone-kuvausten perusteella ajoittuvan iltapaivaan ja kestavan noin
2,5 h paivassa arkipaivisin. Liikkenne ruuhkautunee jonkin verran myos viikonloppujen os-
tosliikenteen aikana, mutta viikonloppujen liikennemaarista ei ollut tietoa eika viikonloppu-
jen matka-aikasaastoa siten pystytty arvioimaan.

Vaihtoehdossa 1 ramppien matka-aika lyhenee, kun rampit loivenevat eika kaarteeseen
tarvitse hidastaa niin voimakkaasti. Tama mahdollistaa my6s taloudellisemman ajon, mika
korostuu kuljetusten osalta. Ramppien lisakaistat sujuvoittavat likennetta, mutta niista
saavutettava hyoty jaa hyvin pieneksi toteutettaessa vain vaihtoehdon 1 mukaiset toimen-
piteet. Tama johtuu siita, etta ramppien paissa olevat kiertoliittymat ovat yksikaistaisia,
eika liittymaan johtavista lisakaistoista saada hyotya, jos littymassa ei ole vastaanottavia
kaistoja enempaa kuin yksi. Kiertoliittymissa tulisi olla vahintaan vapaa oikea, jotta lisa-
kaistoista saavutettaisiin hyotya.

Vaihtoehdoissa 2 ja 3 Palokanorren sujuvuus ruuhka-aikana paranee merkittavasti nykyi-
sesta. Matka-aika ruuhka-aikana lyhenee lannesta itdan ajettaessa noin 1 minuutin ja
idasta lanteen noin 6 minuuttia. Vaihtoehdossa 2 ita-lansi- suunnan matka-aikasaastot
ovat noin puoli minuuttia pienemmat kuin vaihtoehdossa 3. Myds Palokanorrelle liittyvien
katujen ja ramppien matka-aika lyhenee, kun liittyminen Palokanorrelle sujuvoituu. Ramp-
pien lisdkaistat vaihtoehdossa 3 vahentavat rampeille muodostuvaa jonoutumista ja pois-
tavat riskin jonojen ulottumisesta valtatielle asti.

Hankkeen vaikutukset matka-aikoihin ja sujuvuuteen ovat merkittavia, mutta rajoittuvat
ruuhka-aikoihin. Ruuhka-ajan ulkopuolella liikenne sujuu toimivuustarkasteluiden mukaan
hyvin eika lisdkaistoista siten saavuteta matka-aikahyotyja.
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3.5. Vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Pelkkien ramppien parantamisella (VE1) ei ole laskennallista vaikutusta liikenneturvalli-
suuteen. Ramppien loiventaminen pienentaa hieman ulosajon riskia ja nakemien parane-
misen ansiosta myds muiden onnettomuuksien riskid. Vaikutuksen arvioidaan olevan
melko vahainen.

Palokanorren toimenpiteet (VE2) parantavat hieman liikenneturvallisuutta. Linjaosuuksille
ei kaytettavissa olevilla menetelmilld saada laskettua vaikutuksia onnettomuusmaariin,
mutta liikkenteen sujuvoituminen ja ruuhkautumisen vaheneminen pienentda mm. pe-
raénajon riskia. Kiertoliittymien kaksikaistaistamisen liikenneturvallisuusvaikutuksia ei ole
arvioitu, silla kaksikaistaisten kiertoliittymien turvallisuudesta ei ole tutkimustietoa.

Vaihtoehdossa 2 merkittavin likenneturvallisuutta parantava toimenpide on Matinmaen-
tien kolmihaaraliittyman muuttaminen kiertoliittymaksi. Kiertoliittyma poistaa vastakkaisten
ajosuuntien térmaysriskin, minka ansiosta kyseisen liittyman kuolemanriski puolittuu. Kier-
toliittyman rakentamisen yhteydessa liittymaan toteutetaan suojatien tilalle alikulku, mika
poistaa jalankulun ja pyorailyn onnettomuudet kokonaan.

Vaihtoehdoissa 2 ja 3 liikenne sujuvoituu ja ruuhkat poistuvat, mika parantaa liikennetur-
vallisuutta. Vaikutus koskee Iahinnd omaisuusvahinko-onnettomuuksia, mutta myds eten-
kin lievien henkildvahinko-onnettomuuksien riski pienenee. Vakavampia henkilévahinko-
onnettomuuksia tapahtuu kaupunkimaisissa olosuhteissa ja pienilla ajonopeuksilla har-
voin, minka vuoksi vaikutus koskee lahinna lievempia onnettomuuksia. Vaihtoehdossa 3
ramppien lisdkaistat lyhentavat rampeille muodostuvia jonoja ja poistuu riski jonojen ulot-
tumisesta valtatielle asti, mika aiheuttaisi onnettomuusriskin valtatiella.

3.6. Vaikutukset jalankulkuun ja pyorailyyn

Ramppien parantamisen yhteydessa (VE1) eteldisen rampin suuntaisen jalankulku- ja
pyorailyvaylan linjaus ja poikkileikkaus muuttuvat hieman, mika selkiyttaa jalankulun ja
pyorailyn alueellista paareittia ja parantaa jalankulun ja pyérailyn olosuhteita.

Vaihtoehdossa 2 valtatien yli rakennetaan uusi jalankulku- ja pyo6railysilta, joten jalankulku
ja pyoraliikenne siirtyvat Palokanorrelta omalle sillalleen. Tama parantaa jalankulun ja
pyorailyn turvallisuutta ja viihtyisyytta ja selkiyttda jalankulku- ja pyoraily-yhteyksia.

3.7. Ihmisiin ja ymparistoon kohdistuvat vaikutukset

Vaihtoehdossa 1 liikenteen hiilidioksidipaastot pienenevat hieman ramppien loiventamisen
ansiosta.

Vaihtoehdossa 2 paastot pienenevat, kun liikenne sujuvoituu ja liikkennevirta on tasaisem-
paa. Myds liittymien sujuvoituminen pienentaa paastoja, kun pienempi osa ajoneuvoista
joutuu pysahtymaan liittymien kohdalla.

Melutarkastelun perusteella likennemaarien kasvaessa melusta aiheutuva haitta suure-
nee vuoteen 2040 mennessa. Hankkeessa toteutetaan melusuojauksia, mutta missaan
tarkasteluissa meluntorjuntavaintoehdoista ei paasty tilanteeseen, jossa melusta ei aiheu-
tuisi ollenkaan haittaa asutukselle. Vaihtoehdossa 1 toteutettavalla meluntorjunnalla me-
lusta karsivien asukkaiden kokonaismaara ei kaytdnnéssa muutu ja yli 55 dB melualueella
asuu 89 asukasta nykyisen 90 asukkaan sijaan vuoden 2040 liikennemaaratilanteessa.
Meluhaitan voimakkuus kuitenkin pienenee ja yli 60 dB melualueella asuvien asukkaiden
maara pienenee 21:std 7 asukkaaseen. Vaihtoehdossa 2 toteutetaan melusuojausta ny-
kyisen asutuksen kohdalle ja melusta karsivien asukkaiden maara laskee 180:sta 91:een.
Vaihtoehdossa 3 toteutetaan molemmat meluntorjuntatoimenpiteet ja saavutetaan kum-
mankin vaihtoehdon mukaiset hyddyt.
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3.8. Yhteenveto vaikutuksista

Vaihtoehdon 1 vaikutukset jadvat vahaisiksi, silld ramppien lisdkaistoista ei saavuteta hyo-
tyja ilman Palokanorren lisékaistoja ja kiertoliittymien parantamista. Hanke parantaisi hie-
man ramppien sujuvuutta ja pienentaisi onnettomuusriskia, mutta vaikutus on hyvin pieni.

Vaihtoehdon 2 merkittavin vaikutus on Palokanorren matka-ajan lyheneminen ruuhka-ai-
kana.

Myds vaihtoehdon 3 merkittavin vaikutus on Palokanorren matka-ajan lyheneminen
ruuhka-aikaan. Lisaksi moottoritien ramppien lisdkaistat parantavat entisestaan tarkastel-
tavan liikkenneverkon sujuvuutta ja poistavat riskin jonojen ulottumisesta valtatielle asti.

4. Kannattavuuslaskelma

4.1. Lahtokohdat

Hankkeen hyoty-kustannuslaskelma on tehty IVAR3-ohjelmiston versiolla 2.4.2. Hankkeen
hyodyt ja kustannukset on muutettu hankearviointiohjeistuksen mukaiseen maku-indeksiin
103,9 (2015=100). Korkotasona on 3,5 % ja hankkeen avaamisvuotena on kaytetty vuotta
2025. IVAR3-ohjelmiston tuloksiin on lisatty Vissim-mikrosimulointiohjelmistolla laskettu
ruuhka-ajan matka-aikasaasto, mika on erillisella taulukkolaskelmalla laajennettu koske-
maan koko 30 vuoden laskentakautta. Simuloinnin tulokset ovat taman hankearvioinnin
liitteena.

Rakentamisen aikaisten vaikutusten arvioinnissa on kaytetty hankearviointiohjeessa esi-
tettyd menetelmaa, jossa haitat arvioidaan prosenttiosuutena kustannusarviosta. Haittojen
maaran on arvioitu olevan vaihtoehdossa 1 (eritasoliittyman tdydentdminen) 10 % raken-
tamiskustannuksista. Vaihtoehdoissa 2 ja 3 haittojen on arvioitu olevan 15 % rakentamis-
kustannuksista, silla kyseessa on taajamassa sijaitseva, ruuhkainen tieosuus. Jalankulun
ja pyorailyn siitdminen omalle sillalleen mahdollistaa nykyisen jalankulku- ja pyoraily-
vaylan hyddyntamisen ajoneuvoliikenteelle rakentamisen aikana, mikali jalankulku- ja py6-
railysilta valmistuu ennen Palokanorren lisakaistojen rakentamista.

Jaanndsarvon laskenta on tehty hankkeen kustannuserittelyn (taulukko 2) pohjalta ottaen
huomioon eri kustannuserille sovitut pitoajat.

4.2. Hyoty-kustannuslaskelma

Vaihtoehdon 1 laskennalliset hyddyt ovat pienia eika hankkeella kaytannodssa saavuteta
juurikaan hyotya ilman Palokanorren lisakaistoja ja kiertoliittymien parantamista. Hanketta
ei suositella toteutettavaksi erillisena hankkeena ilman muita toimenpiteita. Vahintaan
ramppien paadyissa olevien kiertoliittymien taydentaminen vapailla oikeilla olisi suositelta-
vaa tutkia, mikali hanketta harkitaan toteutettavaksi ilman Palokanorren toimenpiteita.

Vaihtoehdot 2 ja 3 ovat selvasti yhteiskuntataloudellisesti kannattavia. Hankkeen merkitta-
vin hy6tyera on ruuhkatunnin matka-aikasaastd, mita ilman hanke jaisi selvasti kannatta-
mattomaksi. Vaihtoehdon 2 toimenpiteilld saavutetaan merkittdvat matka-aikasaastot ja se
on kustannustehokkain vertailluista vaihtoehdoista. Myos vaihtoehdossa 3 saavutetaan
merkittavat matka-aikasaastot. Hankevaihtoehdon 3 toteuttamista puoltaa se, etta ram-
peille toteutettavat lisdkaistat poistavat riskin ramppien jonoutumiselle ja jonojen ulottumi-
selle valtatielle asti.

Matka-aikasaastojen ohella muita hyotyja vaihtoehdoista 2 ja 3 saadaan tienkayttajien ja
kuljetusten aika- ja ajoneuvokustannussaastoista ruuhka-aikojen ulkopuolella. Myds liiken-
neturvallisuus paranee ja liikennekuolemien riski pienenee Matinmaentien
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kiertoliittymassa. Onnettomuushydtyja saavutetaan yli 1 M€. Meluhaitta pienenee etenkin
vaihtoehdossa 3, mika nakyy positiivisina melukustannussaastoina.

Taulukko 4. Hankkeen hyoty-kustannuslaskelma.

VE1 VE2 VE3
KUSTANNUKSET (K) (maku=103,9,2015 =100) 5,658 9,747 15,405
hankkeen rakennuskustannukset 4,269 7,633 11,902
suunnittelukustannukset 0,321 0,268 0,589
rakentamisen aikaiset korot 0,150 0,268 0,418
julkisten varojen rajakustannus 0,918 1,578 2,496
valilliset ja valtetyt investoinnit 0,000 0,000 0,000
HYODYT (H) 0,778 22,397 24,770
Vaylapitdjan kustannukset -0,008 -0,038 -0,047
kunnossapitokustannukset -0,007 -0,032 -0,039
julkisten varojen rajakustannus -0,001 -0,006 -0,008
Tienkadyttdjan matkakustannukset 0,384 21,376 23,515
aikakustannukset, ruuhkaton aika 0,757 1,953 2,667
aikakustannukset, ruuhka-aika 0,000 17,346 19,234
ajoneuvokustannukset (sis.verot) -0,373 2,077 1,615
Kuljetusten kustannukset 0,277 1,293 1,582
henkildiden aikakustannukset 0,134 0,420 0,561
tavaran aikakustannukset 0,043 0,093 0,137
ajoneuvokustannukset (sis.verot) 0,100 0,780 0,884
Turvallisuusvaikutukset 0,000 1,023 1,023
onnettomuuskustannukset 0,000 1,023 1,023
Ymparistovaikutukset 0,335 0,822 1,157
paastokustannukset 0,045 0,069 0,115
melukustannukset 0,290 0,753 1,042
Vaikutukset julkiseen talouteen 0,150 -1,213 -1,022
polttoaine- ja arvonlisaverot 0,150 -1,213 -1,022
Jaannosarvo 0,067 0,280 0,347
jaannosarvo 30 vuoden kayton jalkeen 0,067 0,280 0,347
Rakentamisen aikaiset haitat -0,427 -1,145 -1,785
HYOTY-KUSTANNUSSUHDE (H/K) 0,14 2,30 1,61

4.3. Herkkyystarkastelut

Hankearvioinnin herkkyystarkasteluna on tarkasteltu tilanteita, jossa liikenteen kasvu poik-
keaa kaytetysta liikenne-ennusteesta. Herkkyystarkastelut on laadittu seuraavista skenaa-
rioista:

e Liikenne-ennusteeseen liittyvaa epavarmuutta on arvioitu 20 % valtakunnallista en-
nustetta suuremmalla liikenteen kasvuoletuksella. Palokan alue on voimakas kau-
pallinen keskittyma, jonka ennustetaan kasvavan tulevaisuudessa. Hankearvioin-
nissa kaytetty valtakunnallinen liikenne-ennuste on hyvin maltillinen tai Palokanor-
ren osalta jopa alimitoitettu, joten herkkyystarkastelut on perusteltua laatia kayt-
tden suurehkoa maksimiennustetta.

e Maksimiennusteen lisaksi on laadittu ns. nollakasvun ennuste, jossa on oletettu lii-
kenteen palautuvan koronapandemian aiheuttamasta kuopasta pandemiaa edelta-
valle tasolle vuoteen 2023 mennessa, minka jalkeen on oletettu kasvun pysahty-
van.

Rakentamiskustannusten suhteen herkkyystarkastelu on tehty 10 % suuremmalla ja 10 %
pienemmilla rakentamiskustannuksilla, jotka kuvastavat kustannusten arviointiin liittyvaa
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epavarmuutta. Lisaksi on tutkittu uuden jalankulun ja py6railyn sillan kustannusten vaiku-
tusta hankkeen kannattavuuteen.

Herkkyystarkastelujen perusteella voidaan todeta, ettd tehdyt oletukset eivat muuta arvi-
ointia eri tarkasteluvaihtoehtojen kannattavuudesta. Hankevaihtoehto 1 ei ole kannattava
millaan tarkastelluilla skenaarioilla. Hankevaihtoehdot 2 ja 3 puolestaan ovat kannattavia
kaikilla tarkastelluilla skenaarioilla.

Taulukko 5: Hydty-kustannussuhteen herkkyystarkastelun tulokset.

HK-
HK- suhde
suhde perusar- HK-suhde
Alaraja Ylaraja alarajalla voilla ylarajalla
Hankevaihtoehto 1
Rakennuskustannusten
12 14 1
muutos +10% -10% 0, 0, 0,15
Liikenne-ennuste Minimiennuste | Maksimiennuste 0,10 0,14 0,17
Hankevaihtoehto 2
Rakennuskustannusten
2 2 2
muutos +10% -10% /09 30 23
K.ustannusarwo ilman jkpp- 2,30 264
siltaa
Liikenne-ennuste Minimiennuste | Maksimiennuste 1,66 2,30 2,89
Hankevaihtoehto 3
Rakennuskustannusten
muutos +10% -10% 1,46 1,61 1,79
Kustannusarwo ilman jkpp- 1,61 185
siltaa
Liikenne-ennuste Minimiennuste | Maksimiennuste 1,10 1,61 2,00
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Kuva 15. Hyoty-kustannussuhteen herkkyystarkastelujen tulokset.

5. Toteutettavuuden arviointi ja paatelmat

5.1. Toteutettavuuden arviointi

Tiesuunnitelman "Valtatien 4 parantaminen Palokan eritasoliittyman kohdalla” toteuttami-

nen sellaisenaan ilman muita toimenpiteita ei ole suositeltavaa, silla moottoritien ramppien
taydentamisella lisdkaistoilla ei saavuteta hyotyja ilman, etta Palokanorrella on vastaanot-
tavia lisdkaistoja. Vahintaan ramppien paadyissa olevat kiertoliittymat olisi taydennettava

vapailla oikeilla, mikali hanketta harkitaan toteutettavaksi ilman Palokanorren lisakaistoja.

Moottoritien rampit eivat vastaa geometrialtaan nykyisia ohjeistuksia, mutta niiden loiven-

taminen erillisena hankkeena on kallista suhteessa saavutettaviin hyotyihin.

Tiesuunnitelman toteuttamiselle osana Maantien 16685 parantamista ei ole esteita. Toi-
menpiteet on suunniteltu asemakaavan mukaiselle liikennealueelle, mutta tiealueen rajaa
tulee ramppien parantamisen yhteydessa korjata, mika vaatii muutaman tontin lunasta-
mista ainakin osittain. Tiesuunnitelmaa ei t4td hankearviointia laadittaessa viela ole hy-
vaksytty.

Tiesuunnitelman "maantien 16685 (Palokanorsi) parantaminen valilla Saarijarventie-Rito-
pohjantie” toteuttamiselle ei ole todettu esteitd. Hankkeesta on laadittu lainvoimainen tie-
suunnitelma, joten rakentamisen toteuttaminen on hallinnollisen prosessin kannalta
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selkeda. Tie parannetaan nykyiselle paikalleen, joten ymparistéon kohdistuvat vaikutukset
ovat vahaisia. Teiden seka jalankulku- ja pyorailyvaylien rakentamisella ei ole suunnittelu-
alueella merkittavia kiinteistovaikutuksia. Palokanorren parantamisen yhteydessa tehdaan
hallinnollinen muutos ja maantie muutetaan kaduksi vahintaan suunnittelualueen laajuu-
delta, mahdollisesti Laajavuorentieltd saakka.

Palokanorsi on osa Jyvaskylan koilliskehaa, mika edesauttaa hankkeen toteutusedellytyk-
sia. Koilliskeha parantaisi toteutuessaan raskaan liikenteen ja erikoiskuljetusten mahdolli-
suuksia ohittaa Jyvaskylan kaupunkialue.

Palokanorsi on osa Jyvaskylan koilliskehaa, joka toteutuessaan olisi katuyhteys Sulunpe-
rantieltd seututien 637 kautta Palokanorrelle. Koilliskehan toteutuessa liikennemaarat Pa-
lokanorrella kasvaisivat entisestaan. Koilliskehd parantaisi toteutuessaan raskaan liiken-
teen ja erikoiskuljetusten mahdollisuuksia ohittaa Jyvaskylan kaupunkialue.

Tiesuunnitelmien mukaisilla meluntorjuntaratkaisuilla melualueella olevaan asutukseen
kohdistuva melutaso pienenee eika melualueella asuvien asukkaiden maara kasva. Hank-
keista on laadittava erillinen rakentamissuunnitelma ennen toteutusta.

5.2. Paatelmat

Vaihtoehto 1 eli Palokan ramppien toteuttaminen erillisend hankkeena ei ole yhteiskunta-
taloudellisesti kannattavaa. Hankkeen hyddyt jaisivat hyvin pieniksi, silla ramppien lisa-
kaistoista ei saavuteta hyotyja ilman Palokanorrella olevia vastaanottavia lisdkaistoja.
Hankkeen hydéty-kustannussuhde on 0,1.

Vaihtoehto 2 eli Palokanorren parantaminen on erittdin kustannustehokasta ja yhteiskun-
tataloudellisesti kannattava hyoty-kustannussuhteen ollessa 2,4. Hanke parantaa merkit-

tavasti Palokanorren sujuvuutta iltapaivan ruuhkatuntina ja hankkeessa saavutetaan mer-
kittavia matka-aikasaastoja. Myods liikenneturvallisuus paranee, kun Matinmaentien taso-

littyma muutetaan kiertoliittymaksi. Jalankulku ja pyoraily siirretddn omalle sillalleen, mika
parantaa jalankulun ja pyérailyn olosuhteita seka viihtyisyytta.

Toteutettaessa hankevaihtoehdot 1 ja 2 samanaikaisesti (=hankevaihtoehto 3) saavute-
taan suurimmat hyddyt ja hanke olisi yhteiskuntataloudellisesti selvasti kannattava (HK
1,6). Koska hankkeen kustannukset ovat suuremmat kuin vaihtoehdossa 2, mutta vaihto-
ehdosta 1 saatavat hyddyt ovat pienet, ei tdma vaihtoehto ole yhta kustannustehokas kuin
vaihtoehto 2 yksinaan.

Vaikka vaihtoehto 2 on kustannustehokkain, on syyta pohtia, kannattaako Palokanortta
parantaessa jattda moottoritien rampit parantamatta, silla talléin jaa riski jonojen ulottumi-
sesta moottoritielle asti. Moottoritien rampit ovat nykyisellaan jyrkat eika niiden kaartei-
suus vastaa ohjearvoja. Vaikka vaihtoehdossa 1 ei laskennallisesti saavuteta onnetto-
muushyotyja, on ramppien loiventaminen ohjeita vastaaviksi nykyista paljon turvallisempi
ja sujuvampi vaihtoehto.

Herkkyystarkastelut osoittavat, ettd hankevaihtoehdot 2 ja 3 ovat yhteiskuntataloudellisesti
kannattavia kaikissa tarkastelluissa skenaarioissa. Lahimmas kannattavan rajaa laskee
vaihtoehdon 3 kannattavuus tilanteessa, jossa liikkenteen kasvu pysahtyisi nykyiselle tasol-
leen. Talldin hankkeen kannattavuus olisi 1,1, eli hanke olisi siltikin kannattava.

6. Kehittamisehdotukset

6.1. Havaitut ongelmat ja puutteet

Tata hankearviointia laadittaessa huomattiin, ettei IVAR-ohjelmiston laskentamallit kuvan-
neet todellista ruuhkautumisen voimakkuutta Palokanorrella. IVARIn mukaan hankkeessa
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toteutettavilla toimenpiteilla ei ollut merkittdvaa vaikutusta Palokanorren palvelutasoon tai
matka-aikaan, vaikka kaytanto ja toimivuustarkastelut ovat osoittaneet, etta Palokanorrella
on jo nykyisin merkittavia ruuhkia arki-iltapaivisin ja on lahes varmaa, ettei nykyinen kapa-
siteetti tule riittdmaan likennemaarien kasvaessa.

IVAR-ohjelmisto on suunniteltu valtateiden vaikutusten arviointiin eika se sovellu kovin hy-
vin Palokan aluetta vastaaviin, ruuhkaisiin palvelukeskittymiin. Tassa hankearvioinnissa
paadyttiin sen vuoksi hydédyntamaan toimivuustarkasteluista saatuja matka-aikasaastoja.
Koska alueen ongelmat keskittyvat iltahuipputuntiin, ei hankkeen toimenpiteista oletettu
olevan hyotya ruuhkatuntien ulkopuolella. Ruuhkatunnin hyddyt kerrottiin kertoimella 2,5
(oletettu ruuhkatuntien maara), mika kerrottiin kertoimella 300 (oletettu arkipaivien maara
vuodessa), josta saatiin vuosittaiset hyddyt. Kertoimet ovat yleisesti erilaisissa liikenne-
malleissa kaytettyja kertoimia, mutta virallista ohjeistusta kertoimien kaytdsta hankearvi-
oinneissa ei ole.

IVAR-ohjelmiston havaittiin tydn aikana kasittelevan kiertoliittymia puutteellisesti. IVAR
olettaa kiertoliittymissa jalankulun ja pydrailyn kulkevan tasossa suojatien yli eika ohjel-
mistoon ole mahdollista manuaalisesti korjata alikulkua. Kiertoliittymien kaistojen lisaami-
nen kasvattaa ohjelmiston olettaman suojatien ylitysmatkaa, minka vuoksi liikenneturvalli-
suus heikkenee merkittavasti. Tama virheellinen liikkenneturvallisuusvaikutus korjattiin eril-
lisellda Excel-laskelmalla.

IVAR ei ymmarra kiertoliittymaan saapuvien haarojen olevan toisiinsa nahden tasa-arvoi-
sia, vaan ohjelmistoon on maariteltava jokin suunta etuajo-oikeutetuksi. Tassa tydssa ha-
vaittiin silla olevan jonkin verran vaikutusta lopputuloksiin, kumpi suunta merkittiin etuajo-
oikeutetuksi.

6.2. Kehittamisehdotukset

Toimivuustarkasteluiden hyddyntamista osana hankearviointeja on ohjeistettu Teiden pa-
rantamishankkeiden arviointiohjeessa. Ohjetta voisi tarkentaa siltd osin, miten ruuhka-ajan
hyodyt laajennetaan koskemaan vuosittaisia hyotyja. Mikali yleispatevia kertoimia ei voida
ohjeessa asettaa, voisi ohjeeseen tuoda jonkunlaiset periaatteet sille, miten kertoimia tu-
lisi tapauskohtaisesti kayttaa.

IVAR-ohjelmistossa on nykyisin mahdollista maarittaa kunkin solmun jkpp-jarjestelyt (suo-
jatie, alikulku jne.), mutta ohjelmisto ei kayta naita maarityksia laskennassa. Ohjelmistoon
olisi hyva saada maariteltya laskentamallit naille jkpp-jarjestelyille. Myos kiertoliittymien
laskentamalleja olisi hyva tarkastella uudelleen ja lisata liittymatyyppeihin turbokiertoliit-
tyma.

7. Dokumentointi
Hankkeen IVAR-laskelmat ovat Vaylaviraston IVAR-tietokannassa (IVAR3 versio 3.0.0).

Hankkeen tunnukset ovat seuraavat:

o Id =34425740

e Nimi = Vt4 Palokka

e Laji=TS

o Lisatietoja= Tiesuunnitelma

e Suunnittelija = Lindroos Katja — U016571
e ELY=9-KES
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