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AlS-tiedon luovutusperiaatteet
Ajantasaisen kansallisen merenkulun AlS tiedon luovutusperiaatteet ovat seuraavat:

e Tiedon luovutusperiaatteet madritetddn erikseen kolmelle kayttajaryhmalle -
viranomaisille,  sopimuskumppaneille  sekd& avoimen datan  kayttdjille.
Kayttajaryhmakohtaiset tiedon luovutusperiaatteet (tiedon luovutuksen viive, tiedon
paivitysnopeus, luovutettavan tiedon siséltd) on méaaritelty alla olevassa taulukossa.
Samat luovutusperiaatteet koskevat soveltuvin osin sekd@ reaaliaikaista ettd
historiallista AlS tietoa.

e P&Aperiaatteena on, ettd viranomaiskayttgjille luovutetaan kaikki tieto, kun taas
muille kuin viranomaiskayttdjille luovutetaan vain ammattiliikenteesséd olevien
alusten liikkeisiin ja tunnistamiseen liittyva tieto. Tarkemmat perustelut on esitetty

liitteessa 1.
e Laadittujen palvelukuvausten mukaisesti luovutetusta tiedosta ei perité erillisté
maksua.
Kéayttotarkoitus Viive Paivitysnopeus Sisélto
Viranomaiskaytto ei viivettd | maksimissaan taysi - tarvittaessa kaikki broadcast
. nopeus tai harvemmin tyyppiset viestit tai suppeammin
- viraston oma o . SN X
I kayttdjan tarpeiden kdyttajan tarpeiden mukaan
toiminta mm. mukaan
liikenteenohjaus - addressed tyyppiset viestit vain
. viestissa nimetylle vastaanottajalle
- muiden
viranomaisten - kaikki maantieteelliset alueet tai
toiminta suppeammin kayttajan tarpeen
mukaan
Sopimuskumppanit ei viivettd | maksimissaan taysi - viestityypit 1, 2, 3, 5, 9, 27 tai
- urakoitsijat n.(.)pe.L.J_S"tal harv_emmm suppeammin kayttéjan tarpeiden
kayttajan tarpeiden mukaan
- tutkimuslaitokset mukaan - kaikki maantieteelliset alueet tai
suppeammin kayttajan tarpeen
mukaan
Avoin data ei 1 kertaa minuutissa/alus - viestityypit 1, 2, 3, 5, 9, 27 tai
- liskarvopalveluiden ylerllaargllsta tai harvemmin kayttgjan suppeammin kayttdjan tarpeiden
. viivetta* tarpeen mukaan mukaan
tuottajat
R - kaikki maantieteelliset alueet tai
- alyliikenne A
suppeammin kayttajan tarpeen
mukaan

*vain mahdollinen harvennuksen yhteydessa tapahtuva luonnollinen viive
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Nykyinen tekninen ratkaisu ei mahdollista ajantasatiedon avointa dataa eika historiatiedon
jakamista muuten kuin HELCOMin kautta. Tastd johtuen kdynnistetddn LOU-meri hankkeen
alla AlS-projekti, jossa suunnitellaan ja toteutetaan ajantasatiedon avoin rajapinta,
historiatiedon tallentaminen seké& sen jakaminen. Téssa mainittuja tiedonluovutuksen
palvelukuvauksia ja periaatteita voidaan joutua muuttamaan liittyen projektissa selvitettaviin
teknisiin ja taloudellisiin resursseihin ja valmiuksiin. Paivitykset hyvaksytaan Liikenne ja Tieto
toimialan johtoryhmén toimesta.

Esittelija:
Kaisu Heikonen
Asiantuntija, Meriliikenteen palveluiden kehittdminen -yksikko
Virpi Anttila
Osaston johtaja, Liikenteen palvelut
Liitteet:

Liite 1, AlS tiedon luovutusperiaatteiden perustelut
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Merenkulun AlIS jarjestelman kuvaus

Lyhenne AIS tulee englanninkielisisté sanoista Automatic Identification System. Jarjestelma
perustuu aluksiin asennettuihin radiolaitteisiin, jotka jatkuvasti ja automaattisesti lahettévéat
téhéan tarkoitukseen maailmanlaajuisesti varatuilla radiotaajuuksilla aluksen sijainti- ja
tunnistetietoja. Radiolahetteiden tiedot ovat vapaasti muiden alusten ja rannikkovaltioiden
vastaanotettavissa ja niiden avulla voidaan seurata radiokantaman sisélla olevien alusten
lilkkumista hyvinkin tarkasti.

Alkuperainen kayttotarkoitus

AIS jarjestelman sééntelysta vastaa ensisijaisesti kansainvalinen merenkulkujarjesto IMO
(International Maritime Organization). Jarjestelman perustietoja tuottavat aluslaitteet on
madratty pakollisiksi kaupallisessa liikenteessa oleville aluksille nimenomaan IMO:n
paatoksella. IMO on maaritellyt jarjestelmén paaasialliset kayttotarkoitukset seuraavasti:

o alusten vélisten tormaysten ehkaisy

o vdline rannikkovaltioille saada tietoa aluksista ja niiden lastista

o vdline alusliikenneohjaukselle alusten tunnistamiseen ja sijainnin seuraamiseen
Jarjestelméan toiminnalliset vaatimukset asettaa IMO ja tekniset standardit méarittelee ITU.
Jarjestelma toimii padosin Broadcast -tyyppisesti, eikd tiedon vastaanottamista ole teknisesti
rajoitettu.

Euroopan Unionin jasenmailla on direktiivin 2002/59/EY perusteella velvoite yllapitaa alusten
l&hettdmien AlS-tietojen vastaanottamista varten kattavaa rannikkoasemaverkkoa.
Vastaanotetut AlS-tiedot on toimitettava edelleen Euroopan meriturvallisuusvirastoon
(EMSA).

Viestien tietosisaltd

Jarjestelmén perustietosisallén muodostavat sellaisten ammattiliikenteessa toimivien
alusten l&hettdméat dynaamiset ja staattiset viestit, joille AlS-laite on méaréatty pakolliseksi.
Nailla aluksilla on k&yttssa ns. Class A AlS-laite, joka lahettdd dynaamisen sijainti- ja muut
liiketiedot sisaltavan viestin (viestinumero 1, 2, 3 ja/tai 27) automaattisesti muutaman
sekunnin vélein ja staattisen aluksen perustietoja sisaltavan viestin (viestinumero 5)
muutaman minuutin valein. Néama viestit ovat aikaisemmin mainittuja Broadcast -tyyppisia
viesteja, eivatka ne sisalla luottamuksellista tietoa tai henkil6tietoja.

SAR ilma-alukset raportoivat sijaintinsa kdyttden omaa erillista juuri tahan tarkoitukseen
varattua viestityyppia (viestinumero 9), joka l&hetetdan noin 10 sekunnin vélein. Viestit ovat
Broadcast -tyyppisid, eivatka ne sisalla luottamuksellista tietoa tai henkil6tietoja.
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Huviveneet ja muut pienemmét alukset (joille AlS laite ei ole pakollinen) kayttavat ns. Class B
laitetta, joka raportoi aluksen sijaintitiedot noin puolen minuutin vélein tai tihedmmin, jos
nopeus ylittdd 14 solmua (viestinumerot 18 ja 19). Aluksen staattiset tiedot (viestinumerot
24A ja 24B) lahetetddn muutaman minuutin valein kuten Class A laitteiden tapauksessa.
Viestit ovat Broadcast -tyyppisid, mutta niiden katsotaan siséltdvan henkiltiedoiksi
luokiteltavaa aineistoa, eivatka tiedot siten sovellu edelleen jaeltaviksi avoimen datan
periaatteiden mukaisesti.!

Jarjestelmén avulla on teknisesti mahdollista lahettdd myds muita tietosisaltoja seka
Broadcast - ettd Addressed -tyyppisesti. Liitteessa A on taydellinen lista jarjestelméan
madritetyistd viestityypeista tietosiséltdineen ja kayttotarkoituksineen. Esityksen mukaan
naisté luovutetaan sopimuskumppaneille ja avoimen datan kayttajille vain kaupallisessa
liikenteessé olevien alusten liikkeisiin ja tunnistamiseen liittyvat tiedot (viestinumerot 1, 2, 3,
5, 9 ja 27). Pien- ja huviveneisiin liittyvid tietoja (viestinumerot 18, 19, 24A ja 24B),
jarjestelman toimintaan liittyvié tietoja (viestinumerot 4, 7, 10, 11, 13, 15, 16, 20, 22, 23, 25
ja 26) seka rannikkoasemilta vélitettavié tietoja (4, 8, 14, 17, 21) ei luovuteta kuin vain muille
viranomaiskayttdjille. Adressed -viestit (viestinumerot 6 ja 12) luovutetaan vain viestissa
nimetylle vastaanottajalle. Perusteena téssa ovat henkiltiedot (pien- ja huviveneisiin
liittyvat tiedot), jarjestelmén turvallisen toiminnan varmistaminen (jarjestelman toimintaan
liittyvat tiedot), tiedon parempi luotettavuus ja ajantasaisuus haettuna alkuperaisista
lahteistd (rannikkoasemilta valitettavat tiedot) seka viestintasalaisuus (nimetylle
vastaanottajalle kohdistetut viestit).

Tiedon luovuttamiseen liittyvat selvitykset ja aikaisemmat paatokset

Merenkulkulaitos on tehnyt kolme eri kyselya liittyen AlS tiedon julkistamiseen/edelleen
jakamiseen (kyselyjen tekoaikaan huviveneiden Class B laitteita ei viel& ollut kéyt6ssa).
Kyselyiden perusteella muut viranomaistahot eivat nde esteita tiedon julkistamiselle sen
paremmin oman toimintansa kuin yleisen turvallisuudenkaan kannalta.
Tietosuojavaltuutetun toimisto ei mydskaan nahnyt esteité tiedon julkistamiselle.
Varustamoja edustavat organisaatio sen sijaan ovat suhtautuneet tiedon julkistamiseen osin
kielteisesti perusteinaan mm. mahdolliset vaikutukset varustamojen véliseen kilpailuun.
Kyselyt ja saadut vastaukset l16ytyvat liitteestd B.

Yleinen kehitys

Broadcast tyyppista AlS tietoa esittévia nayttosovelluksia on Internetin kautta vapaasti
kaytettavissa useita. Tunnetuin ja sisallollisesti kattavin ndisté on ehké
www.marinetraffic.com. Namé sovellukset saavat tyypillisesti [aht6tietonsa yhteisollisesti
useiden yksityisten toimijoiden omistamien AlS vastaanotinten kautta.

! Tietosuojavaltuutetun ohjaus avoimen datan suunnitelmaa koskien (Dnro 2120/09/2013), WP 29 lausunto 4/2007 ja
WP 29 lausunto 6/2013


http://www.marinetraffic.com/
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Liséksi markkinoilla on kaupallisia toimijoita, jotka tarjoavat AlS tilannekuvasovelluksen
asiakkaidensa kayttoon vuosittaista korvausta vastaan. Naiden sovellusten esittdmat tiedot
ovat ilmaissovelluksia kattavampia ja lahtotiedot hankitaan osin ostamalla (mm.
Liikennevirasto on vuodesta 2007 [&htien myynyt erilliseen sopimukseen perustuen
reaaliaikaista AlS tietoa Lloyds MIU nimiselle yritykselle téllaiseen kaytto6n).

Riskiarvio

AIS tiedon julkistamiseen liittyen on tunnistettu kahden tyyppisia riskejd, jotka on hyvé
tiedostaa:

o turvallisuus (aluksen reaaliaikainen sijaintitieto)
o liiketoiminnan intressit (tieto kilpailevien varustamojen alusten liikkeisté ja lastista)

Molempia riskejé voidaan tarvittaessa pienentéa rajoittamalla vaikkapa véliaikaisesti tiedon
reaaliaikaisuutta ja tietosisaltoja.

Kustannukset

Kayttajaryhmakohtaisten erillisten palvelukuvausten avulla varmistetaan, etté tiedon
luovuttamisesta ei aiheudu olennaisia normaalista toiminnasta poikkeavia kustannuksia.

Liite A, AlS viestityypit kuvauksineen

Liite B_1_1, Kysely 1, Merenkulkulaitoksen lausuntopyynto L-123/27.11.2003 (asiakirja
puuttuu)

Liite B_1 2, Kysely 1, Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunto
Liite B_1 3, Kysely 1, Merivoimien esikunnan lausunto

Liite B_2_1, Kysely 2, Merenkulkulaitoksen lausuntopyynto L-54/1.10.2004 (asiakirja
puuttuu)

Liite B_2 2, Kysely 2, Merivoimien esikunnan lausunto

Liite B_2_3, Kysely 2, Tietosuojavaltuutetun lausunto

Liite B_2_4, Kysely 2, Onnettomuustutkintakeskuksen lausunto
Liite B_2_5, Kysely 2, P44esikunnan lausunto

Liite B_2_6, Kysely 2, Rahtialusyhdistyksen lausunto

Liite B_2_7, Kysely 2, Ahvenanmaan varustamoyhdistyksen lausunto
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Liite B_2_8, Kysely 2, Sis&asiainministerion poliisiosaston lausunto

Liite B_2_9, Kysely 2, Suomen varustamoyhdistyksen lausunto

Liite B_2_ 10, Kysely 2, Rajavartiolaitoksen esikunnan lausunto

Liite B_3_1, Kysely 3, Merenkulkulaitoksen lausuntopyyntd, kirje 13.4.2006
Liite B_3_2, Kysely 3, Merenkulkulaitoksen lisaselvitykset, kirje 8.5.2006
Liite B_3_3, Kysely 3, Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunto

Liite B_4 1, Kysely 4, Merenkulkulaitoksen lausuntopyyntd, séhkposti 27.2.2007 (asiakirja
puuttuu)

Liite B_4_2, Kysely 4, Suojelupoliisin lausunto



