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TIIVISTELMA

Vaikuttavuuden arviointi on noussut johtavaksi julkisen hallinnon toiminnan
tuloksellisuuden arviointimenetelmaksi. Tavoitteita asetetaan lapi valtionhal-
linnon aina hallitusohjelmissa maaritetyistd toimintapolitiikoista yksittaisille
virastoille asetettuihin tulostavoitteisiin, joiden onnistumista arvioidaan jal-
kiarviointina sovituilla mittareilla. Tasta huolimatta eri hallinnonaloilla aikaan-
saatuja vaikutuksia ei ole kattavasti maaritelty, niitd mittaavissa indikaatto-
reissa on kehittdmista, lisdksi yleisesti hyvaksytty ja kdytanndssa sovellettu
vaikuttavuuden arvioinnin menetelma puuttuu.

Myds tienpidon osalta on tunnistettavissa edella mainitut puutteet. Ongel-
mana on ollut, ettd vaikutukset ja etenkin tavoitteet on kuvattu usein vain
laadullisesti ja liian yleisella tasolla. Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltavat
kasitteet ovatkin varsin abstrakteja kuten yhdyskuntarakenne, elinkeinoela-
man tarpeet ja alueiden kehittyminen. Jos viisi eri suunnittelijaa maarittelee
nama toisistaan tietamatta, on tuloksena viisi eri maaritelmaa. Vaikutusten
arviointi onkin mahdollista vasta silloin, kun on mahdollisimman laajasti hy-
vaksytty kasitys siitd, mita likenteen ja tienpidon vaikutukset ovat. Tama
edellyttaa vaikutusten kasitteellistamista ja mitattavaksi operationalisoimista.

Tybssd maaritellddn ja kuvataan tienpidon tavoitteet ja vaikutukset kuvaile-
valta tasolta mitattaviksi asioiksi ja ilmidiksi. Vaikutusten kasitteellistaminen
tapahtuu pilkkomalla ylatason vaikutuksia tarkemmin maariteltavissa oleviksi
osavaikutuksiksi. Tata kutsutaan vaikutusten operationalisoinniksi. Ylatason
vaikutuksista lahteva kasitteellistaminen auttaa vaylanpitoa koskevien tavoit-
teiden konkretisoinnissa ja luo valmiudet vaikutusten mittaamiselle. Taman
jalkeen maaritetaan ja kuvataan naille asioille ja ilmidille kriteerit ja mittarit.
Lopuksi viela maaritetddn ja kuvataan mihin mitattaviin asioihin ja ilmi6ihin
yksittaisilla tienpidon tuotteilla on vaikutusta.

Tyon tuloksena esitetdaan kaksisuuntainen "vaikutuskartta", jonka avulla voi-
daan liikkua joko laajoista kasitteista kohti tarkasti kuvattuja asioita ja ilmidi-
ta, tai lahtien toisesta suunnasta, kytked esimerkiksi tienpidon tuotteiden
vaikutukset laajoihin kasitteisiin. Laajoista vaikutusalueista indikaattoreihin
paattyvissa ketjuissa on viisi vaihetta. Vaikka kausaaliketjut ovat operationa-
lisoinnin selkaranka ja helpottavat vaikutusten hahmottamista, on operatio-
nalisoinnin varsinainen sisaltdé kuitenkin ketjun vaiheiden maarittelyissa. Jo-
kaiselle ketjussa nakyvalle laatikolle onkin muodostettu kvalitatiiviset kuva-
ukset, jotka mahdollistavat operationalisoinnin myds niiden kriteerien osalta,
joilla suora mittaaminen on vaikeaa. Lopuksi tydssd on muodostettu indi-
kaattorit kaikille kriteereille.

Vaikutuskartta koostuu 7:stéd ylatason vaikutusalueesta, jotka jakaantuvat
23:een maariteltyyn osa-alueeseen seka edelleen 72:een pienempéaan osa-
alueeseen. Vaikutuksille on muodostettu 98 kriteeria ja 149 indikaattoria.
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SAMMANFATTNING

Bedomningen av verkningseffekten har stigit fram som en metod for bedémning av
den offentliga forvaltningens resultatmassighet. Malen stélls genom hela
statsférvaltningen, anda frdn de handlingspolitiker som faststallts i
regeringsprogrammen till de resultatmal som stéllts for de enskilda ambetsverken
och med éverenskomna indikatorer bedéms i efterhand hur de lyckats. Det oaktat
har inte de effekter som &stadkommits inom de olika férvaltningsomradena
definierats pa ett tackande satt; hos indikatorerna som mater dem finns det rum for
utveckling, dartill saknas en allmant accepterad och i praktiken tillampad metod for
att bedéma verkningseffekten.

Aven i fraga om véghallningen kan bristerna ovan identifieras. Problemet har varit
att verkningarna, och i synnerhet malen, ofta har beskrivits endast kvalitetsmassigt
och pa en alltfor allmadn niva. De begrepp som skall granskas vid
konsekvensbeddmningen ar i sjalva verket ratt abstrakta, sdsom samhallsstruktur,
naringslivets behov och omradenas utveckling. Om fem olika planerare definierar
dessa, utan att veta om varandra, ar resultatet fem olika definitioner. En
beddmning av konsekvenserna ar de facto mojlig forst da det finns en sa
omfattande accepterad uppfattning som mojligt om vilka verkningarna av trafiken
och vaghaliningen ar. Detta forutsatter att konsekvenserna ges begrepp och gors
matbara operationellt.

| arbetet definieras och beskrivs vaghaliningens mal och verkningar pa en
beskrivande niva som matbara saker och fenomen. Verkningarnas omvandling till
begrepp sker genom att spjalka upp den 6vre nivans effekter till deleffekter som
kan definieras. Detta kallas operationalisering av verkningarna. Den
begreppsomvandling som utgar fran den &vre nivans effekter bidrar till att
konkretisera malen for att underhalla trafikleden och skapar fardigheter att mata
verkningarna. Darefter definieras och beskrivs kriterierna och indikatorerna for
dessa saker. Slutligen definieras och beskrivs annu pa vilka fragor och fenomen de
enskilda vaghallningsprodukterna har en verkan.

Resultatet av arbetet 1dggs fram som en dubbelriktad "effektkarta”, med vars hjalp
man kan réra sig fran antingen omfattande begrepp mot exakt beskrivna saker och
fenomen, eller utgdende fran den andra rikiningen, till exempel koppla
verkningarna av vaghallningsprodukterna till omfattande begrepp. | kedjorna fran
omfattande verkningsomraden som slutar i indikatorerna finns det fem faser.
Fastan kausalkedjorna utgdr ryggraden i operationaliseringen och underlattar
gestaltningen av verkningarna, finns det egentliga innehallet i operationaliseringen i
definitionerna av kedjans faser. For varje modul som syns i kedjan har de facto
bildats kvalitativa beskrivningar, vilka gor en operationalisering méjlig aven i fraga
om de kriterier som det ar svart att direkt mata. Till slut har i arbetet indikatorer
utformats for alla kriterier.

Effektkartan bestar av 7 effektomraden pa den Gvre nivan, vilka uppdelas i 23
definierade delomraden samt vidare i 72 mindre delomraden. For effekterna har
utformats 98 kriterier och 149 indikatorer.



Goebel Anton, Metsaranta Heikki: The Impact Map of Road Management. Helsinki 2007.
Finnish Road Administration. Finnra Reports 1/2007. 148 p. + app. 2 p. ISSN 1457-9871,
ISBN 978-951-803-813-2, TIEH 3201026.

Keywords: Impacts of road maintenance, Evaluation of impacts, Evaluation of effectiveness

SUMMARY

Impact evaluation has become a key method of evaluating the effectiveness of
the public sector. Goals are set at all levels of the public sector, in areas ranging
from government platform policies to the performance targets set for individual
government offices, the success of which is subsequently evaluated using pre-
set indicators. Despite this, the impacts achieved in the various administrative
sectors have not been comprehensively outlined, and the indicators used for
measuring them need to be refined; a universally accepted method of evaluating
the impacts is not yet in place.

The abovementioned deficiencies can also be found in the administration of
roads. The problem has been that impacts, and (especially) goals have often
been described purely qualitatively, and in a way that is too generalised. When
evaluating impacts, the concepts under observation are abstract, such as the
structure of society, the needs of industry, and regional development. If five
separate planners define these concepts independently, the result will be five
separate definitions. A useful evaluation of impacts will only be possible once a
widely accepted understanding has been established of what the impacts of traf-
fic and road maintenance are. The impacts must be conceptualised and opera-
tionalised in order to enable them to be measured.

The work will define and describe the goals and the impacts of road mainte-
nance, and expand these from a purely descriptive level to more comprehensive
concepts and phenomena. The conceptualisation of impacts is achieved by cut-
ting top-level impacts in order to achieve partial impacts further down the chain
that are easier to define. This is called the operationalisation of impacts. Con-
ceptualisation that stems from top-level impacts is helping to realise road main-
tenance targets and is creating the conditions for measuring the impacts. Sub-
sequently, criteria and indicators will be defined and described for these con-
cepts and phenomena. Finally, attempts will be made to establish which con-
cepts and phenomena the individual road maintenance products being meas-
ured will have an impact on.

This work will result in an interactive “impact map” that will enable us to move
from broad concepts towards finely defined concepts and phenomena, and vice
versa, thereby linking the impacts of road maintenance products with broad con-
cepts. The chains that start from broad areas of impact and end with the indica-
tors have five stages. Although causal chains are the backbone of operationali-
sation and help to outline the impacts, the actual content of the operationalisa-
tion consists of the definition of the chain's different stages. Qualitative descrip-
tions have been formed for each box that is visible in the chain. These descrip-
tions also enable the operationalisation of those criteria that would otherwise be
difficult to measure directly. Finally, the work that has been carried out will be
used as a basis for developing indicators for all the criteria.

The impact chart consists of 7 upper-level impact areas, which are divided into
23 defined sub-areas, and further into 72 smaller sub-areas. 98 criteria and 149
indicators have been established for the impacts.






ESIPUHE

Tienpidon vaikutuskartta tarjoaa uuden lahestymistavan vaikutusten arvioin-
tiin ja tavoitteiden asettamiseen. Vaikutuskartan avulla on mahdollista pilk-
koa laajat ylatason vaikutukset ja tavoitteet konkreettisiksi mitattavissa ole-
viksi asioiksi. Tienpidon vaikutuskartta onkin askel kohti entista tarkempaa ja
lapindkyvampaa maarallista vaikutusten arviointia.

Vaikutuskartta on syntynyt laajan asiantuntijajoukon tyéna. Sen laatiminen
on myods kestanyt vuosia. Onkin selva, etta vaikutuskartta on vain yksi na-
kemys tienpidon vaikutuksista ja niiden mittareista. Vaikutuskarttaa sovelta-
malla ja kayttokokemuksia kartuttamalla nahdaankin vasta lopullisesti sen
merkitys tienpidon vaikutusten arvioinnin kehittdmisessa. Jos vaikutuskartta
osoittautuu kelvolliseksi vaikutusarviontien lapinakyvyytta ja toistettavuutta
lisdavaksi tydkaluksi, onkin selvaa, etta sita tulee tarkentaa ja parantaa tule-
vina vuosina. Nain jo siksi, ettd ndkemykset tienpidon vaikutuksista muuttu-
vat ajan myota.

Vaikutuskartta on laadittu osana Tienpidon vaikutusten hallinnan tutkimusoh-
jelmaa (VAHA). Vaikutuskartan ovat koostaneen ylitarkastaja Anton Goebel
Tiehallinnosta ja DI Heikki Metsaranta Strafica Oy:sta. Koostamisessa on
kaytetty hyvaksi eri vaikutusten asiantuntijoiden laatimia muistiota. Lisaksi
tydn ohjaamiseen on osallistunut joukko tienpidon asiantuntijoita Tiehallin-
nosta (ks. luku 1.3).

Helsingissa 2007

Tiehallinto
Asiantuntijapalvelut
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JOHDANTO

1 JOHDANTO

11  Tybdn lihtdkohdat

Tienpidon vaikutusten arviointi on keskeisessa asemassa tienpidon suunnit-
telussa ja paatdksenteossa. Vaikutustiedon tuottamisen tarkeyttd on myds
korostettu monessa yhteydessa. Tastd huolimatta tiehankkeiden kannatta-
vuuden arvioinnissa kaytetty hyéty-kustannusanalyysi on ollut ainoa arvioin-
timenetelma, joka on ohjeistettu toistettavuuden ja lapindkyvyyden mahdol-
listavalle tasolle.

Hyoty-kustannusanalyysissa vaikutukset muutetaan yhteismitallisiksi liiken-
ne- ja viestintdministerion vahvistamia yksikkdarvoja soveltaen. Vaikutukset
taas yhdistetaan yhdeksi hankkeen kannattavuutta kuvaavaksi tunnusluvuksi
Tiehankkeiden arviointiohjeessa kuvatulla laskentamenetelmalld. Laskelman
rinnalla tehddan ns. vaikuttavuuden arviointi, jossa arvioidaan hankkeen vai-
kutuksia hankkeelle asetettuja tavoitteita vasten. Ongelmana on ollut, etta
vaikuttavuuden arvioinnille ei ole ollut menetelmaa ja sen suhde hyoty-
kustannusanalyysiin on epdselvyydessaan jattanyt mahdollisuuden vaikutus-
ten useaan kertaan kirjaamiseen. My0s itse tavoitteet, joiden toteutumista
arvioidaan, ovat olleet epaselvia.

Vaikuttavuuden arviointi on noussut johtavaksi julkisen hallinnon toiminnan
tuloksellisuuden arviointimenetelmaksi. Tavoitteita asetetaan lapi valtionhal-
linnon aina hallitusohjelmissa maaritetyista toimintapolitiikoista yksittaisille
virastoille asetettuihin tulostavoitteisiin, joiden onnistumista arvioidaan jal-
kiarviointina sovituilla mittareilla. Voisikin kuvitella, etta nain merkittavan oh-
jaustyokalun taustalla olisi vankka kasitys eri hallinnonalojen vaikutuksista,
niitd kuvaavista mittareista ja itse arviointimenetelmasta. Nain ei kuitenkaan
ole ollut ja vaikuttavuuden arvioinnin rooli on jaanyt vahaiseksi tienpidon tu-
loksellisuuden jalkiarvioinnissa seka etenkin tienpidon suunnittelussa tehta-
vassa etukateisarvioinnissa.

Tienpidon vaikutusten arvioinnin ongelmana on ollut, ettd vaikutukset ja
etenkin tavoitteet on kuvattu usein vain laadullisesti ja liian yleisella tasolla.
Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltavat kasitteet ovatkin varsin abstrakteja
kuten yhdyskuntarakenne, elinkeinoelaman tarpeet ja alueiden kehittyminen.
Jos viisi eri suunnittelijaa maarittelee nama toisistaan tietamatta, on tulokse-
na viisi eri maaritelmaa.

Vaikutustiedon kasitteellistaminen on kaikkien tienpidon osapuolten kannalta
tarkeda. Se on myos tarkeaa siind vaiheessa, kun kasite operationalisoidaan
eli tehdaan jollain tavoin mitattavaksi suureeksi. Toimintaa ohjaavien tavoit-
teiden, vaikutusten ja kriteerien kayttd edellyttda vaikutusten maarittelemista
analyyttisiksi kasitteiksi, joita voidaan mitata maarallisella asteikolla. liman
tatd vaikuttavuuden arviointi jaa yleispiirteisen paattelyn varaan ja se ei
yleensa pysty tuomaan paljonkaan lisdarvoa paatdéksentekoon.
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1.2 Tyon tavoitteet ja rajoitteet

Tyon tavoitteena on lisata tienpidon vaikutusten arvioinnin toistettavuutta ja
l&pinakyvyytta. Tavoitteen toteutumiseksi operationalisoidaan tienpidon tuot-
teiden vaikutukset mitattaviksi asioiksi. Tyon tuloksena syntyy kaksisuuntai-
nen "vaikutuskartta", jonka avulla voidaan liikkkua joko laajoista kasitteista
kohti tarkasti kuvattuja asioita ja ilmiditd (ks. luku 3), tai lahtien toisesta
suunnasta, kytked esimerkiksi tienpidon tuotteiden vaikutukset laajoihin ka-
sitteisiin (ks. luku 4). Kyse on siis tienpidon vaikutusten kasitteellistamisesta
seka kausaatioiden ja vaikutusmekanismien kuvaamisesta.

Tyon tuloksena ei synny vaikuttavuuden arvioinnin menetelmaa. Sen sijaan
tydn tulokset tulevat auttamaan tienpidon tavoitteiden ja vaikutusten konkre-
tisointia. Tatad kautta tydn tuloksena syntyva vaikutuskartta tulee olemaan
yksi vaikuttavuuden arvioinnissa tarvittavista tydkaluista.

Tyon tavoitteita voidaan tdsmentaa seuraavasti:

o Maaritelldan ja kuvataan tienpidon tavoitteet ja vaikutukset kuvailevalta
tasolta mitattaviksi asioiksi ja ilmidiksi.

e Maaritetaan ja kuvataan naille asioille ja ilmidille kriteerit ja mittarit.

o Maaritetdan ja kuvataan mihin mitattaviin asioihin ja ilmi6ihin yksittaisilla
tienpidon tuotteilla on vaikutusta.

On selva3, etta tydn tuloksena ei synny aukotonta ja ndkemyseroista vapaa-
ta vaikutuskarttaa. Tama tyd onkin l&htévaihe, jonka tulee olla avoinna kai-
kella kritiikille. Aukkojen ja nakemyserojen esille tuominen tulee nahda yh-
deksi tyon tavoitteista; vain tekemisen, tulosten ja keskustelun kautta on
mahdollista ratkaista ndinkin monitahoinen ja vaikea asiakokonaisuus.

Ajan kuluessa yhteiskunta muuttuu ja tietomaara lisdantyy. Vaikutuskarttaa
ei olekaan tarkoitettu pysyvaksi vaan muunneltavaksi. Mittaustapoja voidaan
ja tulee kehittda jatkuvasti, myds uusia kriteereja voidaan tuoda mukaan ja
vanhoja poistaa tai uudistaa.

1.3 Tyomenetelma

Tienpidon vaikutusten operationalisointi edellyttda tienpidon vaikutusten,
tienpidon tuotteiden ja arviointimenetelmien asiantuntemusta. Kasiteltavan
alueen laajuus merkitsee sita, ettd vaadittu osaaminen on hajautunut joukol-
le asiantuntijoita. Ty6ta onkin tehnyt laaja joukko eri vaikutusten asiantunti-
joita. Lisaksi joukko Tiehallinnon asiantuntijoita on kommentoinut eri yhteyk-
sissa asiantuntijoiden tekemaa ty6ta. Taulukossa 1.1 on esitetty tydhon osal-
listuneet henkildt seka heidan paaasialliset vastuualueensa.
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Taulukko 1.1. Tienpidon vaikutusten operationalisointiin osallistuneet.

Vaikutusalueet
Liikenteellinen saavutettavuus

Asiantuntijat ' Kommentoijat

Heikki Metsaranta
Jarkko Niittymaki
Pekka likkanen
Riku Nevala
Hannu Pesonen
Janne Rautio

Paivi Nuutinen*
Pekka Ovaska*

Liikenneturvallisuus

Harri Peltola

Auli Forsberg*

Ymparisto

Joonas Hokkanen
Tapio Reinikainen
Larri Liikonen
Seppo Lampinen
Anna Saarlo

Tuula Sdédmanen*
Tytti Viinikainen*

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Seppo Lampinen
Anna Saarlo
Larri Liikonen

Tytti Viinikainen*

Yhdyskuntarakenne Seppo Lampinen Minna Weurlander*
Anna Saarlo

Alueiden kehittyminen Seppo Lampinen Kristiina Karppi*
Anna Saarlo

Pekka likkanen

Talous

Tienpidon tuotteet
Hoito

Juha Tervonen
Asiantuntijat
Pasi Patrikainen*

Anton Goebel*
Kommentoijat

Peruskorjaukset

Tuomas Toivonen*

Investoinnit

Pekka Ovaska*

Liikenteen hallinta
Menetelmén kehittdminen

Risto Kulmala
Asiantuntijat \
Joonas Hokkannen
Tapio Reinikainen

Kommentoijat
Anton Goebel*

Anders Jansson*
Mirja Peljo*
Heikki Metsaranta
Sakari Somerpalo

*Tiehallinnon virkatyéna.

Tydn ensimmaisessa vaiheessa tydtapana on ollut eri vaikutusalueita ja ope-
rationalisoinnin menetelmaa kasittelevien muistioiden laatiminen. Tydn aika-
na on jarjestetty kaikille yhteisia ja pienemmille joukoille suunnattuja tydpajo-
ja. Naiden avulla on keskusteltu eri vaikutusten operationalisointiin liittyvista
kysymyksista ja pyritty muodostamaan yhteisesti hyvaksyttyja maarittelyja
vaikutuksille.

Tydn ensimmaisen vaiheen tuloksena syntyi joukko muistioita, joissa vaiku-
tusalueita on kasitelty yhteisista |ahtdkohdista huolimatta hyvin eri tavoin.
Tama onkin yksi operationalisointiin liittyvistd haasteista: laajuudeltaan ja
tunnettavuudeltaan hyvin eri tasoiset vaikutukset tulisi pystya kuvaamaan
yhtenaiselld tavalla. Operationalisoinnin toisessa vaiheessa nama muistiot
onkin koottu yhtenaiseksi julkaisuksi, jossa on pyritty yhtendistdamaan vaiku-
tusten kasittelytapaa. Tama julkaisu onkin tienpidon vaikutusten operationa-
lisoinnin tulosten koosteraportti, joka perustuu paaasiallisesti taulukossa 1.1
mainittujen vaikutusten ja arviointimenetelmien asiantuntijoiden laatimiin
muistioihin.
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2 OPERATIONALISOINNIN YLEISKUVAUS'

2.1 Vaikutusten arviointitasot ja vaikutusmekanismit

Vaikutusten arvioinnin nakokulmasta vaylanpitoa ja liikennettd ohjaavat
suunnitelmat ja ohjeet seka niihin liittyvat paatdksentekotilanteet voidaan ja-
kaa karkeasti kolmeen ryhmaan: teknisten ratkaisujen taso, hanketaso ja oh-
jelmataso. Tasot eivat ole toisiaan poissulkevia vaan esimerkiksi teknisia
ratkaisuja ja hankkeita voidaan tarkastella myds ohjelmatasolla suurempina
kokonaisuuksina.

Tarkimmalla (mikro) tasolla arvioidaan teknisten ratkaisujen vaikutuksia. Tal-
Ia tasolla tuotettua vaikutustietoa kaytetdan edelleen hyvaksi useista erilai-
sista teknisista ratkaisuista muodostuvien hankkeiden ja muiden yksittaista
teknista ratkaisua laajempien toimenpiteiden vaikutusten arvioinnissa (esi-
merkiksi tienpidon tuotteet). Teknisten ratkaisujen vaikutusten arviointi luokin
pohjan muilla arviointitasoilla tapahtuvalle vaikutusten arvioinnille.

Ohjelmataso on laajin vaikutusten arvioinnin taso (makrotaso). Ohjelmat voi-
vat koskea yksittaisia tienpidon tuotteita, teknisia ratkaisuja, hankkeita tai
naiden kaikkien yhdistelmia. Ohjelmille on yhteista se, ettd ne sisaltavat laa-
jalle alueelle ja joukolle kohdistuvia toimenpiteita. Ohjelmien vaikutusten ar-
viointi on aina ryhmien tasolla tapahtuvaa arviointia. Kuvassa 2.1 on kuvattu
eri arviointitasojen valisia suhteita.

W Ovcmat

Wi " \\\\\ 3. Ohjelmat koostuvat
(( . N (//_ nam verkkotasolla toteutetuista
/ ] BEEEE |
G NG W

I ) teknisista ratkaisuista ja/tai
o o/ N B | 7 hankkeista.

~ X
T
AN/ AV Y

l/l Hankkeet

> 2. Hankkeet koostuvat
joukosta teknisia ratkaisuja.

c
o)
o

<
©
(S

)
®
<
=
=

Y 1. Teknisia ratkaisuja on

O gt m g o .// lukuisia.

Kuva 2.1. Tienpidon vaikutusten arviointitasot ja niiden véliset suhteet.

" Luvussa 2 on kaytetty paaasiallisina lahteina Joonas Hokkasen ja Tapio Reinikaisen kirjoittamia muisti-
oita vaikutusten operationalisoinnista.
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Tiehallinto toteuttaa lakisdateista tehtdvaansd maanteiden yllapitdmisests,
hoitamisesta ja kehittamisesta toimenpiteita tilaamalla. Erilaisia toimenpiteita
on lukuisia, ja Tiehallinto on ottanut kayttdon tienpidon tuotemaarittelyn, joka
tarjoaa lahtékohdan toimenpiteiden luokittelulle. Tienpidon tuotteiden vaiku-
tusketjut tuntemalla voidaan arvioida kuinka paljon vaikutuksia tienpidon eri
osa-alueilla tuotetaan. Liittamalla tuotetut vaikutukset tienpidolle asetettuihin,
ja riittdvan yksityiskohtaisesti maariteltyihin tavoitteisiin, voidaan edelleen
arvioida, kuinka hyvin tienpito toteuttaa sille asetettuja tavoitteita.

Kuvassa 2.2 on esitetty tienpidon vaikutusketjun perusrakenne. Laajasti tar-
kasteltuna vaikutusketjuun voidaan liittdd myds tienkayttgjien ja muun yh-
teiskunnan tarpeiden ja rajoitteiden selvittdminen seka tienpidon toteuttamis-
ta koskeva paatoksenteko. Yhteiskunnan tarpeet ja asetetut rajoitteet tulee
tuntea, jotta osataan tehda tavoitteita toteuttavia paatdksia. Oikeat paatdkset
taas edellyttavat tietoa tienpidon vaikutuksista.

Suunnittelu Paatoksenteko
Tarpeiden Rajoitteiden
selvittaminen selvittaminen
- tienkayttajat - kustannukset
- muu yhteiskunta - muut reunaehdot Tienpidon tavoitteet

A

- tarpeiden ja rajoitteiden
yhteensovittaminen

v

Tarkasteltavien toimenpiteiden valinta
- tekniset ratkaisut

- tienpidon tuotteet (ml. hankkeet)

- tienpidon ohjelmat

v

Tilan muutosten arviointi
- tien fyysisten ja toiminnallisten
ominaisuuksien muutokset
- lahiympariston tilan muutokset
- tienpidon kustannukset

v

Vaikutusten suuruuden arviointi

- vaikutukset tienkayttajiin

- vaikutukset muuhun yhteiskuntaan

- vaikutukset tienpitajaan (ml. kustannukset)

/\

Tehokkuus- Vaikuttavuuden
arviointi arviointi
[ I

v
Toimenpiteiden valinta
- tekniset ratkaisut
- tienpidon tuotteet (ml. hankkeet)
- tienpidon ohjelmat

Kuva 2.2. Vaikutusten arviointi tienpidon suunnittelussa ja pdatéksenteossa.
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Kaytanndssa vaikutusmekanismi ei aina paaty suoraviivaisesti tarpeista toi-
menpiteiden valintaa, vaan ketjun loppupdassa paatdksena voi olla esimer-
kiksi tavoitteiden tarkistaminen ja uusi suunnittelukierros. Lisaksi tienpidon
suunnittelun sisalld tehdaan jatkuvasti paatdksia mm. toteutettavista tekni-
sista ratkaisuista.

2.2 Kausaatio ja kasitemaarittely tienpidon tavoitteiden ja tuot-
teiden yhdistajina

Vaylanpidosta ja liikenteesta aiheutuu lukuisia erilaisia ja erisuuruisia vaiku-
tuksia. Ne myo6s kohdistuvat lukuisiin eri tahoihin. Vaikutusten arviointi onkin
mahdollista vasta silloin, kun on mahdollisimman laajasti hyvaksytty kasitys
siitd, mita liikkenteen ja vaylanpidon vaikutukset ovat. Tama edellyttda vaiku-
tusten kasitteellistdmista ja mitattavaksi operationalisoimista.

Vaikutusten kasitteellistdminen tapahtuu pilkkomalla ylatason vaikutuksia
tarkemmin maariteltavissa oleviksi osavaikutuksiksi. Osalla vaikutuksista ta-
ma on hyvinkin yksinkertaista, mutta joidenkin vaikutusten kohdalla pilkko-
minen johtaa helposti eritasoisesti "sirpaloituviin” ja riippuvuuksista johtuen
"kehaa kiertaviin" vaikutusketjuihin. Ylatason vaikutuksista lahteva kasitteel-
listdminen auttaa vaylanpitoa koskevien tavoitteiden konkretisoinnissa ja luo
valmiudet vaikutusten mittaamiselle.

Vaylanpidon vaikutuksia voidaan lahestyd myo6s toimenpiteista kasin kau-
saation tai vaikutusmekanismien kautta. Talldin esitetaan toimenpiteesta va-
littdmasti seuraava tilan muutos (kutsutaan myos tuotokseksi) ja siitd seu-
raavat vaikutukset loogisessa etenemisjarjestyksessa. Kuvassa 2.3 on esi-
tetty kasitteellistettyjen vaikutusten ja vaylanpidon toimenpiteiden kohtaami-

nen vaikutusten arvioinnissa.

Tienpidon

Tienpidon
tuotteet

tavoitteet

YV = ylatason vaikutus
K = kasite/ilmio
V = vaikutus

LESICELEWET

Kuva 2.3. Vaikutusten késiteanalyysin ja vaikutusmekanismien kohtaaminen.

Vaikutusketjut voivat olla hyvinkin pitkia ja monimutkaisia, joten tassa tyossa
esitetyt vaikutusketjut ovat yksinkertaistuksia. Tarkasteltavien vaikutusten
oikea valinta ja paallekkaisten vaikutusten poisto johtaa keskeisiin vaikutuk-
siin, jolloin tarkasteltava kokonaisuus supistuu yleensa 10-16 vaikutukseen.



Tienpidon vaikutuskartta 17
OPERATIONALISOINNIN YLEISKUVAUS

Talla hetkelld Tiehallinnossa tarkastellaan tyypillisesti useita kymmenia vai-
kutuksia rinnakkain, jolloin on todennakdista, ettd tarkastelussa on mukana
paallekkaisia vaikutuksia.

Kuvassa 2.4 on esitetty esimerkki teiden talvihoidon vaikutusmekanismeista
ja niiden avulla analysoiduista tietopuutteista. Esittamistavassa lahdetaan
liikkeelle hoidon tuotoksista ja niistd seuraavista tien ominaisuuksien muu-
toksista. Vaikutuksiksi ne muuttuvat vasta sitten, kun tienkayttajat, tienpitaja
tai muu yhteiskunta kokevat vaikutuksen.

Hoidon tuotokset

- liukkaus (paatie, piennar)
- lumisuus

- tasaisuus

- pohjaveden suolapitoisuus
- korroosiolle altistavuus

A

Tien ominaisuudet

- onnettomuusriski

- liikennditavyys

- valityskyky

- pohjaveden pilaantumisriski

Vaikutukset tienkayttadjaan Vaikutukset tienpitdjaan Vaikutukset muuhun

- onnettomuuksien maara - toimenpiteiden kustannukset yhteiskuntaan

- ajokustannukset/matka-aika - korroosiokorjausten - asukkaiden pohjaveden laatu
- ajomukavuus kustannukset

- ajoneuvojen korroosio/vauriot - tierakenteiden

- koettu turvallisuus vauriokustannukset

Kuva 2.4. Talvihoidon vaikutusmekanismit (Ldhde: Murto et al 2005).

2.3 Operationalisoinnin perusrakenne

Vaikutusten mitattavaksi kasitteellistamista kutsutaan vaikutusten operatio-
nalisoinniksi. Operationalisointi noudattaa seuraavaa perusrakennetta (ks.
kuva 2.5):

e Vaikutusten madrittely ja rajaus - yleisistd maaritelmistd muodostetaan
toimiva "ylatason" kasite. Tassa vaiheessa kootaan kaikki kasitteen maa-
rittelyn kannalta oleellinen tieto ja muodostetaan sen perusteella tarkoi-
tuksenmukaisesti rajattu maarittely vaikutukselle. Esimerkkinad ylatason
kasitteesta voidaan kayttaa ajomukavuutta.

o Kuvalitatiivinen kuvaus - analysoidaan "ylatason" kasitteestd osa-alueet,
joista vaikutus koostuu tai joista se on riippuvainen. Nyt laaja kasi-
te/maarittely pilkkoutuu sitd kuvaaviksi osa-alueiksi. Esimerkiksi ajomuka-
vuus voisi koostua fyysisistd kokemuksista (kuten tarina tai sivusuuntaiset
kiihtyvyydet) ja henkisista kokemuksista (kuten tieympariston miellytta-
Vyys).

e Operationalisointi - kvalitatiivisista kuvauksista muodostetut osa-alueet
maaritelldan mitattaviksi ilmidiksi. Maaritelmien tulee olla riittdvan tarkkoja
seuraavassa vaiheessa tapahtuvan mittauksen pysyvyyden (reliabiliteetti)
ja patevyyden (validiteetti) varmistamiseksi. Esimerkiksi ajomukavuuden
fyysinen kokemus voisi koostua ajoneuvon ominaisuuksista (joihin tienpi-
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to ei vaikuta) ja tien pintakunnosta, jota voidaan mitata IRI:lI& (paallysteen
tasaisuuden mittari) ja urasyvyydella. Naitéd voidaan edelleen analysoida
yhdessa esimerkiksi ajokustannusmallilla. Henkinen kokemus koostuu
tien ja tieympariston estetiikasta.

e Mittaus - valitaan mittarit tai indikaattorit ja muut mittauksen valineet ilmi-
oiden mittaamiseen ja kuvataan mittaustapa. Esimerkiksi valitaan, etta
ajomukavuuden fyysistd kokemusta mitataan IRI:II& ja uralla sekd muo-
dostetaan maarallinen mitta-asteikko. Estetiikkaa taas mitataan maarite-

tylla laadullisella asteikolla.

Miten vaikutus
mitataan?
Valitaan indikaattorit
tai muut mittauksen
vélineet.

Miten vaikutus

voidaan
kuvata/mitata? Mista vaikutus
Maaritellaan koostuu?
késitteestd seuraavat ﬂFE rationalisointi Maéaritetaan ja
"iimiét" mitattaviksi analysoidaan osa-
asioiksi. alueet, joista vaikutus

koostuu.

o Kvalitatiivinen kuvaus
Mista vaikutuksessa

on kyse?
Yleisista
maaritelmista kootaan
toimiva kasite.

Vaikutusten méarittely ja rajaus

Kuva 2.5. Vaikutusten operationalisoinnin vaiheet (Ldhde: Hokkanen 2004).

Operationalisointi on prosessi, jossa teoreettinen konstruktio, ideat ja kasit-
teet selvitetdan, erotetaan toisistaan ja maaritelldan tavalla, joka mahdollis-
taa riittavan yhteisymmarryksen ja hyvaksyttavyyden siitéd, mita teoreettisia
kokonaisuuksia aiotaan selittdd ja kuvata. Tama antaa muille mahdollisuu-
den ymmartaa mitd haluamme arvioida. Jollain aikajanteella maaritelmista
saattaa tulla tietynlaisia lainalaisuuksia, minkd vuoksi tehtyjen konstruktioi-
den ja niiden maarittelyjen tulee olla avoimia keskustelulle ja kritiikille. Kvali-
tatiivisen kuvauksen merkitysta ei pida millaan muotoa aliarvioida, silla se
luo perustan koko operationalisointityélle.

Operationalisoinnin vaatima tyémaara riippuu operationalisoitavan vaikutuk-
sen konkreettisuudesta. Esimerkiksi likenneturvallisuus on kasitteena ja ta-
voitteena huomattavasti helpompi operationalisoitava kuin tienpidon alueelli-
set vaikutukset. Liikenneturvallisuudelle on myds helpompi muodostaa mit-
tarit, joka kuvaavat kohtalaisen hyvin operationalisoinnin ensimmaisessa
vaiheessa koostettua "ylatason" kasitettd. Sen sijaan tienpidon alueellisten
vaikutusten kohdalla laajasta kasitteesta mittareihin eteneminen johtaa yla-
tason kasitteiden melko vajavaiseen mittaamiseen. Kuvan 2.5 muoto kuvaa-
kin sita, ettd vaikutusten kasitteellistdmisessa ja mittaamisessa pystytaan
vain harvoin kuvaamaan laajaa ylatason kasitetta taydellisesti.

Operationalisoinnin tarkka kuvaus on tarkea prosessin osa, silla sen kautta
mittaus tehdaan lapinakyvaksi. Huolellinen operationalisointi ei takaa, etta
kaikki olisivat mittauksen valmistelusta samaa mielta, mutta se takaa, etta
mahdollisen arvostelun ei tarvitse olla naennaista, kasitteiden erilaisesta
maarittelysta johtuvaa kinastelua.
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2.4 Arviointikriteereiden muodostaminen

Ennen vaikutusten mittaamista muodostetaan kriteerit arvioitaville vaikutuk-
sille. Kriteereitd tarvitaan, jotta vaikutusmekanismien alkupaassa tapahtu-
neet tilojen muutokset voidaan kytkea tienkayttajien, muun yhteiskunnan ja
tienpitajan hyvinvoinnissa tapahtuneisiin koettuihin muutoksiin. Tama on
mahdollista vain silloin, kun on olemassa koettujen vaikutusten suuruutta
kuvaavia kriteereja.

Kriteerilla tarkoitetaan tassa yhteydessa vaikutuksia, joita indikaattoreiden
tulee mitata. Se on "tunnusmerkillinen ominaisuus tai joukko ehtoja, joiden
perusteella tienpidon eri osatekijditd voidaan arvioida”. Esimerkiksi vaiku-
tukseen "kasvihuoneilmi®" liittyy aina tavoitteellinen kriteeri "kasvihuoneilmi-
on ehkaiseminen". Tienpidon tilaa kuvataan talta osin indikaattorilla kasvi-
huonekaasujen paastomaarat (t/a). Kriteerien tayttymista arvioidaan siis in-
dikaattorin avulla.

Kriteeritasolla muutostekijd on puettu itsendisen kokonaisuuden muotoon
verbaliikalla, jotta pysyttaisiin lyhyissa ilmaisuissa. Tama on puettu esimer-
kiksi seuraavaan muotoon:

¢ Kioton ilmastosopimuksen tavoitteeksi asetettiin kasvihuonekaasupaasto-
jen pitaminen vuoden 1990 tasolla. Tiehallinto selvittaa ja ottaa kayttéon
tienpidon keinoja hillitdkseen tieliikenteesta aiheutuvia kasvihuonepaasto-
ja.

Esimerkki ei ole paras mahdollinen operationalisoinnin kannalta, silla kasvi-
huoneilmion ehkaisemiselle ei asetettu kvantitatiivista tavoitetta. Esimerkiksi
pohjavesien suolaantumisen ehkaisyn osalta tavoite voidaan maaritella sel-
kean kvantitatiiviseen muotoon:

e Pohjavesisuojausta kiireellisesti kaipaavia kohteita on vield noin 120
kilometria. Tavoitteena on suojata nama kiireelliset kohteet vuoteen 2010
mennessa. Tama tarkoittaa suojausten rakentamista noin 15 kilometrin
matkalle vuosittain. Lisaksi tavoitteena on vahentaa liukkaudentorjuntaan
kaytettdvaa suolan maaraa.

2.5 Indikaattoreiden muodostaminen

Mittaamisen lahtokohdat

Tienpidon vaikutustietoa kootaan eri puolilla maata eri henkil6iden toimesta.
Siksi vaikutusten mittaamisen tulee olla ohjeistettu siten, ettd eri mittaa-
jat/arvioijat kayttavat mittaria samalla tavalla. Mitd pidemmalle mittausope-
raatio on standardoitu, sitd todenndkdéisemmin eri mittaajat mittaavat samoja
tuloksia. Kaikkien mittareiden osalta ei tdhan luonnollisesti paasta, mutta
mittauksen toistettavuus on keskeinen Iahtdkohta kaikelle mittaamiselle. Mit-
tavaline on tavallaan menettelytapaohje, jolla varmistetaan, ettd eri mittaajat
tarkastelevat samaa muuttujaa (vaikutusta), tarkastelevat samoja puo-
lia/ominaisuuksia mittauskohteesta, kayttavat tiettya operaatiota ja koodaa-
vat havaintonsa samalla tavalla sekd muuntavat tulokset mittaluvuiksi tarkoi-
tetulla tavalla. Vastaavasti mittauksen tulee olla myds lapindkyvaa, koska
Iapindakyvyys on edellytys toistettavuudelle ja tulosten uskottavuudelle.
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Tienpidon vaikutuksia mittaavien mittareiden luominen ei ole yksinkertaista.
Osa vaikutuksista voidaan mitata suoraan ja niistéd on jo olemassa paljon ai-
neistoa. Joidenkin vaikutusten osalta mittarin luominen voi taas olla hyvin
vaikeaa jo pelkastdan vaikutusten suuruuden kuvailun osalta. Silti mittaami-
sen perusedellytys (kdytannon toteutukseen liittyvien edellytysten lisdksi) on
se, etta siind tunnetaan mika tahansa saantd, jonka mukaan objekteihin tai
tapahtumiin voidaan liittda lukuja. Mittaamiseen liittyy tavallaan seuraava
ajatuskulku:

Jos jokin ilmi6é (asia, esine) yleenséd on olemassa, sitd on ole-
massa tietyssé méérin, ja jos sitd on olemassa tietyssd méaérin,
sitéd voidaan mitata (Stevens 1946).

Indikaattoreiden valinta

Kasitteelle indikaattori on monta maaritelmaa, mutta OECD:n yleisesti tunne-
tun maaritelman mukaan indikaattori on muuttuja tai muuttujasta johdettu
arvo joka osoittaa, tarjoaa tietoa tai kuvaa ilmién/ymparistén/alueen tilaa si-
ten, ettd kuvaus on merkityksellisempi kuin yksittaisen muuttujan saama ar-
VO.

Juuri merkityksellisyyden liittdminen indikaattoreihin erottaa ne luonteeltaan,
kayttdalaltaan ja kayttotarkoitukseltaan pelkista tieteellisista mittauksista.
Tienpidon vaikutusten operationalisoinnissa muodostettavat mittarit ovat
vahvasti kytkoksissa vaikutusten kasitteellistamiseen, jolloin ne saavat laa-
jemman merkityksen kuin yksittdisen muuttujan saama arvo. Siksi jatkossa
puhutaankin indikaattoreista mittareiden sijasta.

Indikaattoreita kaytetdan hyvin monenlaisiin eri kayttétarkoituksiin alkaen or-
ganisaatioiden suorituskyvyn mittaamisesta globaaleihin tila-indikaattoreihin.
Kayttotarkoitus maarittaakin indikaattorin merkityksellisyytta. Siksi kaytetta-
vien indikaattoreiden valinta on sidottava kayttdkontekstiin.

Indikaattoreiden rakentamisessa voidaan kayttda avuksi OECD:n lansee-
raamaa P-S-R-viitekehysta (Pressure-State-Response) (ks. kuva 2.6). Viite-
kehyksessa on omat indikaattorit kohdistuvan kuormituksen, tilan muutosten
ja tilan muutoksiin reagoinnin kuvaamiselle. Tienpidon vaikutusten arviointi
on paaasiassa odotettujen tilan muutosten vaikutusten arviointia, jolloin
padosan indikaattoreista on tila -indikaattoreita.
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KUORMITUS TILA VASTE
Tarkasteltavaan tilaan Tarkasteltavan tilan Tarkasteltavaan tilaan
vaikuttavat ominaisuudet vaikuttavat
tieston, liikenteen tai tienpidon toimenpiteet

ympariston
ominaisuudet

...tieston kunto, ...keskinopeus, ...tien poikkileikkauksen

ruuhkautuminen, liikennekuolemien maara, leventaminen,

vaeston kasvu, melulle altistuvien maara, meluesteiden

autojen keskikulutus... yritysten ajokustannukset... rakentaminen,
kevyen liikenteen vaylan

rakentaminen...

¥ ¥ ¥

Tilan Tilan Tilan
muutosta muutosten muutosta
indikoivat indikaattorit indikoivat

mittarit mittarit

Kuva 2.6. P-S-R-viitekehys.

P-S-R-viitekehyksen indikaattoreiden tarkeimmat ominaisuudet ovat seuraa-
vat:

e Kuormitus (Pressure, P): Vaikutusalueeseen kohdistuvan kuormituksen
arvioiminen on tarkeata siksi, ettd voisimme arvioida tilan kehittymisen
edellytyksid ajan funktiona. Kuormituksen maaran arviointi ei kuitenkaan
ole yksin riittavaa ellei siihen liittyvaa ymmarrysta voida liittda arvioinnin
kohteen tilatietoihin ja tieteelliseen ymmarrykseen kohteen kyvysta kestaa
kuormitusta tai muutosta. Tama tarkoittaa sita, ettd vaikutusta kuvatessa
siihen liitetddn aikamaare ja mahdollisesti kohteen sietokyky muutoksen
suhteen.

¢ Kohteen tila (State, S): Kohteen tilaa voidaan kuvata lukuisilla indikaatto-
reilla. Kun kohteen tilaa kuvataan tieteellisilla lukuarvoilla, on tarkeata
maarittdd mika on hyva tai tavoiteltava tila ja mista kynnysarvoista lahtien
jotkin ominaisuudet alkavat heiketa.

¢ Vaste (Response, R): Kuormitus vaikuttaa tilaan ja jos tama kehitys on
huolestuttavaa, ryhtyy rationaalinen paatdksentekija toimenpiteisiin hait-
tavaikutusten tai haitallisten muutosten vahentamiseksi tai estamiseksi.
Vaste-indikaattoreilla mitataan naiden toimenpiteiden suuntautumista ja
laajuutta. Jos vaste on ollut riittava, haitallinen kuormitus vahenee ja koh-
teen tila kohenee. Tassa yhteydessa on kuitenkin muistettava suhteuttaa
Tiehallinnon aiheuttaman kuormituksen osuus muun yhteiskunnan kuor-
mitukseen. Joissakin asioissa Tiehallinnon toimien vaikutus kuormituk-
seen ja sitad kautta kohteen tilaan on vahainen, kun taas toisissa toimissa
se on maaraava.

Indikaattoreiden/mittareiden valitsemiseksi on maaritelty lukuisa maara hy-
valtd indikaattorilta vaadittavia kriteereja. Naita 16ytyy kirjallisuudesta alun
kolmatta kymmenta. Tassa tyossa kayttda seuraavia valintaperusteita indi-
kaattoreille:

e Edustavuus - indikaattorin tulee kuvata riittdvan kattavasti tutkittavaa il-
miodta, aihetta, ongelmaa tai potentiaalista ongelmaa.

¢ Responssivisuus - indikaattorin tulee olla riittavan reaktioherkka ilmids-
sa tapahtuvaan muutokseen. Hyvin responssisinen indikaattori kertoo en-
nakoivasti ilmidssa tapahtuvasta muutoksesta.
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o Tieteellisyys - mitattavan parametrin ja siitd muodostetun indikaattorin
tulee kuvata mitattavaa ilmiéta (olla validi). Lisaksi indikaattorin mittaami-
seksi tarkoitetun mittaustekniikan tulee olla toistettavissa ja vertailukel-
poinen.

¢ Yhteenlaskettavuus - indikaattorin tulee mahdollistaa eri puolilla maata
mitattujen vaikutusten yhteenlaskettavuus.

e Kynnysarvo - indikaattorilla tulee olla merkityssisaltéon liittyva tulkinta.
Kynnysarvoja on helppo maarittda ilmidihin, joissa on luonnontieteellinen
hyppayksittainen kynnysarvo, mutta kynnysarvoksi kdy myos hallinnollis-
poliittisesti sovitut kynnys-, raja- tai tavoitearvot.

o Kustannustehokkuus - indikaattorin tulee perustua tietoon, joka voidaan
tuottaa mahdollisimman edullisesti. Tehokkaimmillaan tama tarkoittaa
olemassa olevien tietojen hyédyntamista.

Mitta-asteikkojen muodostaminen

Mitattaessa tarkastellaan tutkittavista kohteista (matka-aika, liikkenneonnet-
tomuudet, alueet jne.) kerrallaan yhta puolta: variaabelia/mittaa. Talla tarkoi-
tetaan joukkoa toisensa poissulkevia luokkia. Mittauskohteessa muuttujat
sijoitetaan naihin luokkiin. Luokille voidaan antaa nimia, mittalukuja ja sa-
moin koko luokkajoukolle voidaan antaa nimi.

Sen jalkeen, kun on paadytty mittaamaan tiettya mittaa (variaabelia), keskei-
seksi ongelmaksi muodostuu se, millaisia mittauskohteiden vertailumahdolli-
suuksia eli mittausoperaatioita on kaytettavissa. Nama vaikuttavat siihen,
millaisia mittalukuja asioille voidaan antaa niin, ettd mittalukujen valiset suh-
teet vastaavat itse ilmididen tai asioiden valisia suhteita.

Mittauksen tuottama tieto vaihtelee mitattavan asian ja kaytetyn mittausme-
netelman mukaan. Mitta-asteikkoja tai asteikkotyyppeja voidaan luokitella
monin perustein. Jatkuvaa muuttujaa voidaan kuvata mittauksen tarkkuuden
mahdollistamalla tarkkuudella. Tyypillinen jatkuva muuttuja on pituus. Epa-
jatkuva eli diskreetti muuttuja ei periaatteessakaan voi saada kuin aarellisen
maaran alku- ja loppupisteensa valisia arvoja. Esimerkiksi melualueen vaki-
luku vaihtelee yhden henkildn suuruisina maarina.

Kvantitatiivista menetelmaa kaytettdessa tutkimusongelman kannalta Kkiin-
nostavat kasitteet pelkistetaan mitattaviksi ominaisuuksiksi eli muuttujiksi.
Mittaamalla muuttujien arvoja isolta joukolta tutkimusyksikoéité, saadaan tut-
kimusaineisto, jota voidaan edelleen kasitella tilastollisin menetelmin. Tutki-
jaa kiinnostaa erityisesti muuttujan arvoissa esiintyva vaihtelu tutkimusyksi-
kosta toiseen.

Kaytannon kannalta selvasti tarkein muuttujien luokitteluperuste on mittaus-
taso. Mittaustason kasitettd kaytetaan eriteltdessa, millaisia asioita muuttujat
pystyvat ilmaisemaan. Kun jotkin analyysimenetelméat perustuvat esimerkiksi
havaintojen keskinaista etaisyytta tai jarjestysta kuvaaviin tietoihin, on luon-
nollista, etta muuttujat tulee valita niin, etta niiden mitta-asteikko iimaisee
vaadittua ominaisuutta. Mitattavasta ominaisuudesta riippuu, minka tasoisel-
la asteikolla muuttujan arvoja mitataan. Seuraavassa on kuvattu mitta-
asteikot ja niiden tarkeimmat ominaisuudet:
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Laatuero- tai nominaaliasteikko - luokittelussa tarkasteltavat yksikot
jaetaan luokkiin. Taman perusteella voidaan sanoa ovatko kaksi tutkittua
yksikk6a samanlaisia vai erilaisia mitatun ominaisuuden suhteen. Esimer-
kiksi autot voidaan luokitella porrasperaisiin, viistoperaisiin ja farmarimal-
lisiin. Kvantitatiivista tietoa saadaan laskemalla eri luokkiin kuuluvien lu-
kumaaria ja/tai prosenttiosuuksia tai asettamalla luokitteluasteikko tavoit-
teen mukaiseen jarjestykseen, jolloin siirrytdan aina ordinaali- eri jarjes-
tysasteikolle. Luokittelevien muuttujien valisia yhteyksia (yhteisvaihtelua)
voidaan selvitella ristiintaulukoinnilla. Luokitteluasteikolle sopivia taulu-
kointeja ja tunnuslukuja ovat frekvenssitaulukko, ristiintaulukointi ja moo-
di.

Jarjestys- tai ordinaaliasteikko - jos luokat voidaan jarjestda yksikasit-
teiseen suuruus, paremmuus tai muuhun jarjestykseen, niin kaytdssa on
jarjestysasteikollinen mittaaminen. Esimerkiksi tiet voidaan jarjestaa kun-
toluokan perusteella kunnon mukaiseen jarjestykseen. Kuvailevan aineis-
ton perusteella tunnistetaan ne muuttujat, jotka vaikuttavat ilmiéén. Sa-
malla tunnistetaan mihin suuntaan muuttujan toivotaan menevan (maksi-
mointi, minimointi) ja mikd on nykytila. Saadaan mariteltyd normeja. Jar-
jestysasteikolle sopivia taulukointeja ja tunnuslukuja ovat frekvenssitau-
lukko, ristiintaulukointi, moodi, mediaani, kvartiilit ja fraktiilit.

Valimatka- tai intervalliasteikko - jos ominaisuuden maaraa voidaan
mitata numeerisesti, niin kyseessa on valimatka-asteikollinen mittaami-
nen. Esimerkiksi lampdtila voidaan mitata lampomittarin avulla. Valimat-
ka-asteikolla mitatuille muuttujille on mielekasta laskea muuttujan arvojen
erotuksia. Voidaan esim. sanoa, ettd tdandan on 10 astetta [Ampimampi
ilma kuin eilen. Valimatka-asteikko voidaan luoda myds esimerkiksi nk.
Likertin asteikon avulla. Tyypillisin Likertin asteikko on 1 — 7. Naista toi-
nen suunta on tavoitesuunta ja kuvaa arvioitujen muuttujien tilaa mihin
pyritdan. Usein tallainen asteikko tulkitaan valimatka-asteikoksi. Talldin
tehdaan oletus, ettd vastausvaihtoehdot sijaitsevat tasavalisesti. Tallaista
oletusta ei tietenkaan voi pitavasti osoittaa oikeaksi. Valimatka-asteikolle
sopivia taulukointeja ja tunnuslukuja ovat frekvenssitaulukko, ristiintaulu-
kointi, moodi, mediaani, kvartiilit, fraktiilit, keskiarvo, keskihajonta,
korrelaatiokerroin.

Suhde- tai ratioasteikko - jos ominaisuutta mitataan numeerisesti siten,
ettd ominaisuuden arvolla on yksikasitteinen nollakohta, niin kaytdéssa on
suhdeasteikko. Esim. paastomaara tonneina, onnettomuuksien lukumaa-
ra, matka-aika jne. Suhde-asteikolla mitatuille muuttujille on mielekasta
laskea muuttujan arvojen osamaarid. Voidaan esim. sanoa, etta téana
vuonna ilmaa kuormittava maara oli kaksi kertaa pienempi kuin viime
vuonna. Suhdeasteikolle sopivia taulukointeja ja tunnuslukuja ovat kaikki
edellda mainitut.

2.6 Operationalisoinnin vaiheistus vaikutuskartassa

Vaikutusalueittainen operationalisointi perustuu edelld luvussa 2 esitettyyn
lahestymistapaan. Selkdrangan operationalisoinnille muodostavat kaanteiset
kausaaliketjut. Ketjut ovat kaanteisia, koska lahtevat liikkeelle ylatason vai-
kutuksista (seuraus) ja paattyvat konkreettisiin tienpidon vaikutuksiin, jotka
voidaan liittda eri arviointitilanteisiin. Luvussa 4 liitetdan tienpidon tuotteiden
vaikutukset (syy) muodostettuihin arviointikriteereihin.
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Kuvassa 2.7 on esitetty kausaaliketjujen perusrakenne. Laajoista vaikutus-
alueista indikaattoreihin paattyvissa ketjuissa on viisi vaihetta. Mydhemmin
luvussa 3 esitetyissa kausaaliketjuissa on kuitenkin kuvattu esittamistekni-
sista syistad vain neljad ensimmaista vaihetta. Indikaattorit ja niiden muodos-
taminen on esitetty erillisissa taulukoissa. Vaikka kausaaliketjut ovat opera-
tionalisoinnin selkaranka ja helpottavat vaikutusten hahmottamista, on ope-
rationalisoinnin varsinainen sisaltdé kuitenkin ketjun vaiheiden maarittelyissa.
Jokaiselle ketjussa nakyvalle laatikolle onkin muodostettu kvalitatiiviset ku-
vaukset, jotka mahdollistaa operationalisoinnin myds niiden kriteerien osalta,
joilla suora mittaaminen on vaikeaa.

VAIHE | VAIHE 1l VAIHE IlI VAIHE IV VAIHE V

Indikaattori
Vs r— 1.1.1.1.1
Vaikutusta koskeva =
tavonelk:neen 1.1.141 Indikaattori
Vaikutusalueen osa-alueen H 1.1.1.1.n
jakaantuminen 1.1.1 H
H : Indikaattori
E Vaikutusta koskeva 1.1..1.n.1
Vaikutusalue 1 L Vaikutusalueen : (tavoite/kriteeri 1.1.1.n | Indikaattori n
| osa-alue 1.1 H 1.1.1.n.n
: : : Indikaattori
E Vaikutusta kosk 1.1..n.1.1
H ite/Kri i1.1.n.1 =
i tavoite/ n:een n Indikaattori n
Vaikutusalueen osa-alueen H 1.1.n.1.n
H H jakaantuminen 1.1.n H
H H H Indikaattori
: : Vaikutusta koskeva 1.1..n.n.1
Vaikutusalue n Vaikutusalueen tavoite/kriteeri 1.1.n.n Indikaattori
osa-alue 1.n 1.1.n.n.n

Kuva 2.7. Kausaaliketjujen perusrakenne.
Kausaaliketjujen muodostaminen on vaiheistettu seuraavasti:

e | Vaikutusalueiden maarittely (7 kpl) - maaritettiin tarkasteltavat ylata-
son vaikutusalueet. Valinnassa oleellista oli se, etta niiden kautta paastiin
kiinni tienpidon konkreettisiin vaikutuksiin. Vaikutusalueille tehtiin auktori-
soituihin maaritelmiin tukeutumalla kvalitatiiviset kuvaukset, vaikka kasite
olisi tuntunut itsestaan selvyydelta. Maarittelykysymyksena oli "Mita vai-
kutuksia Tiehallinnon toimilla on?"

¢ Il Vaikutusalueen osa-alueiden maarittely (23 kpl) - ylatason kasite pil-
kottiin osa-alueiksi. Osa-alueet kuvattiin ja jako perusteltiin kirjallisesti.
Maarittely kysymyksena oli "Mihin osa-alueisiin kasittelemasi tienpidon
vaikutus jakaantuu?"

¢ lll Vaikutusalueen osa-alueiden jakaantuminen (72 kpl) - pilkkomista
jatkettiin edelleen jakamalla osa-alueita. Tassa vaiheessa oltiin edetty
operationalisoinnissa tasolle, jossa vaikutukset oli maaritelty mitattaviksi
asioiksi. Maarittelykysymyksena oli "Jakaantuuko osavaikutus edelleen
alavaikutuksiin? Jos jakaantuu, niin mihin?"

e |V Kriteereiden muodostaminen (98 kpl) - saaduille "loppupaan vaiku-
tuksille" muodostettiin kriteerit, jotka kuvaavat kyseiselle vaikutukselle
asetettuja tavoitteita. Jos tavoitteet eivat olleet valmiina saatavissa, muo-
dostettiin tavoite itse. Tavoitteet tuli muodostaa, jotta oli mahdollista kayt-
taa P-S-R-viitekehysta, koska tavoite kuvaa joko tavoiteltavaa asian tilaa
tai tata tilaa heikentavien tekijdiden (kuormituksen) vahentamista. Toi-
menpiteet taas lahtevat naista tavoitteista. Maarittelykysymyksena oli "Mi-
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ta tavoitteita esittamallesi osavaikutukselle tai sen alavaikutukselle on
asetettu tai millaisia tavoitteita sille voi asettaa?"

Kausaaliketjuja muodostettaessa on unohdettu eri vaikutusalueiden valiset
riippuvuudet. Nain on tehty, koska vaikutusten operationalisointi on riittavan
haastavaa ilman riippuvuuksiakin. On kuitenkin selvaa, ettda menetelmaa ke-
hitettdessa myos riippuvuuksiin tulee kiinnittdd huomiota.

Tienpidon vaikutusten operationalisoinnin ja kausaaliketjujen tuloksena syn-
tyy tienpidon vaikutuskartta, joka esittaa tienpidon vaikutukset ja niiden pilk-
koutumisen laajoista kasitteista mittaviksi oleviksi vaikutuksiksi.

Viimeisena vaiheena (vaihe V) operationalisoinnissa oli indikaattoreiden
muodostaminen. Indikaattorit muodostettiin seuraavien kysymysten ja vai-
heiden kautta:

1) Mitka kdytannon tasolla mitattavat muuttujat tarvitaan kattamaan
kunkin kriteerin sisaltaman asiakokonaisuuden? Muodostettujen kri-
teereiden avulla listattiin kaikki kriteeriin liittyvat muuttujat. Tassa vai-
heessa ei valitetty mitataanko kyseistd muuttujaa talla hetkella vai ei, jotta
datan saatavuus ei muodostuisi esteeksi.

2) Mita muita tietoja valitsemasi muuttujan merkityssisallon esiintuo-
miseksi tarvitaan? Muuttuja eli parametri, silloin kun sitéd ei ole sidottu
yhteiskunnalliseen kontekstiin, tilaan ja aikaan, ei ole viela indikaattori.
Siksi parametriin liitetdan, mikali mahdollista ja tarpeellista, riittdva maara
taustatietoja, jotta indikaattorimuodossa oleva informaatio ilmentaisi riitta-
van hyvin paattajan tarkastelemaa ilmiota. Tallaisia muita tietoja voivat ol-
la maaraa, aikaa tai tilaa kuvaavat suureet. Liittamalla nama muut tiedot
valittuun parametriin, saadaan aikaiseksi indikaattori.

3) Miten muodostamasi indikaattori ilmaistaan mitattavana suureena?
Kriteeria kuvaava indikaattori on suure, jolla kriteerin toteumista mitataan.
Mitd korkeatasoisemmalla mitta-asteikolla (ks. luku 2.5) mittari voidaan
esittda, sitd enemman laskennallisia operaatioita on mahdollisuus suorit-
taa saatuja aineistoja kasiteltdessa.

Mitattava suure on se, jolla indikaattoria kuvataan esimerkiksi graafisissa
tai taulukkomuotoisissa esityksissa. Jos asteikon asettamisessa on on-
gelmia, tulee lahtea liikkeelle kriteerin kvalitatiivisesta kuvauksesta. [Imi6-
ta selittavan kriteerin muutoksia kuvattaessa arvioidaan samalla mitka
muuttujat muuttuvat ja milla tavoin. Tata kautta 16ytyvat ne muuttujat, jot-
ka vaikuttavat kriteeria kuvaavan indikaattorin arvoon.

Kunkin kriteerin osalta, joille saadaan suhdeluvullista valitdnta tietoa, indi-
kaattoreiden muodostaminen ei ole suuri ongelma. Ongelma tulee erityi-
sesti luokitellulla/kuvailevalla latentilla aineistolla, joilla tulee maarittaa nii-
td ominaisuuksia, joita havainnoimalla kehityksen suunta voidaan tunnis-
taa.
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4) Mitka ovat indikaattoreiden valinnan ja priorisoinnin perusteet? Indi-
kaattorisarjoja luotaessa osallistuvassa prosesseissa voi syntyd suuri
maara erilaisia indikaattoreita. Maara voi helposti olla liian suuri sellai-
seen kayttotarkoitukseen, jolla pyritddn antamaan paattajalle yksinkertais-
tettu, mutta selked kuva tarkeimmista vaikutuksista ja niihin liittyvista
muutostrendeista. Siksi joskus on jarkevaa valita kaytettavat indikaattorit
suuresta “ehdotusindikaattoreiden joukosta” (proxy indicators). Valinta
voidaan tehda luvussa 2.5 esitettyjen kriteereiden avulla.
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3 VAIKUTUSALUEITTAINEN OPERATIONALISOINTI JA
VAIKUTUSKARTTA

3.1 Liikenteellinen saavutettavuus?

Tienpidon tuotteita tuotettaessa pyritdan usein parantamaan liikenteellista
saavutettavuutta. Liikenteellisen saavutettavuuden ymmarretdan téssa yh-
teydessa tarkoittavan yleisella tasolla kahta asiaa: eri kohteiden saavutetta-
vuutta tietysta paikasta tai tietyn kohteen saavutettavuutta eri paikoista. Tas-
sa yhteydessa liikenteellinen saavutettavuus kasittda muita kuin tarvelahtoi-
sia liikenteen kysyntaan vaikuttavia tekijoita. Kyse on tiellaliikkujalle aiheutu-
vista aineellisista ja aineettomista kustannuksista, joita voidaan kutsua myos
matkan yleistetyksi kustannukseksi.

Liikenteellista saavutettavuutta [ahestytaan tassa ensisijaisesti vaylapalvelu-
jen tuottamisen nakokulmasta. Saavutettavuuteen vaikuttavat lisdksi monet
sellaiset tekijat, joihin tienpitdja ei suoranaisesti eikd usein valillisestikdan voi
lainkaan vaikuttaa. Esimerkiksi liikkujien henkilokohtaiset ominaisuudet seka
kaytettavissa olevat kulkuneuvot ja varallisuus vaikuttavat siihen, millaisia
mahdollisuuksia likkumiseen on. Toisaalta yhdyskuntarakenne, ihmisten
asumismieltymykset ja eri toimintojen sijoittuminen maaraavat sen, millaisia
matkoja ihmisten ja tavaroiden on ylipdansa tarpeen liikkua. Kolmanneksi
ihmisten mieliala, kaytettdvan ajoneuvon ominaisuudet, liikennepalvelun laa-
tu tai saa vaikuttavat siihen, millaisena matkanteko koetaan. Saavutettavuut-
ta voidaan parantaa tai heikentdd myo6s veroja, maksuja ja subventioita
muuttamalla, koska matkan hinta on saavutettavuuden osatekija.

Liikenteellinen saavutettavuus jaetaan seuraaviin osa-alueisiin: liikkumisen
mahdollisuus, yhteyden toimivuus, liikkumisen mukavuus seka liikkumisen ja
kuljettamisen kustannukset (ks. kuva 3.1).

Liikenteellinen
saavutettavuus

Liikkumisen || Yhteyden || Liikkumisen || Liikkkumisen ja
mahdollisuus | | toimivuus mukavuus kuljettamisen
kustannukset

Kuva 3.1. Liikenteellisen saavutettavuuden osa-alueet.

2 Taustamuistion liikenteellisestd saavutettavuudesta ovat laatineet Heikki Metsaranta, Jarkko Niittymaki,
Pekka likkanen, Riku Nevala, Hannu Pesonen ja Janne Rautio.



Tienpidon vaikutuskartta
VAIKUTUSALUEITTAINEN OPERATIONALISOINTI JA VAIKUTUSKARTTA

28

3.1.1 Liikkumisen mahdollisuus

Liikkumisen mahdollisuus jaetaan "Yhteyden olemassaoloon" ja "Yhteyden
kaytén rajoituksiin ja esteisiin”, joilla kuvataan yhteyksia (kulku- ja kuljetusta-
vat), jotka ovat kaytettdvissa matkan tai kuljetuksen tekemiseksi. Liikkumi-
sen mahdollisuudessa on kyse siitd onko yhteytta ylipaansa olemassa ja liit-
tyykd yhteyden kayton esteita tai rajoituksia, joiden seurauksena yhteys ei
ole vaihtoehto esimerkiksi jollekin vaestéryhmalle tai jollekin ajoneuvolle.
Liikkumisen mahdollisuuden osa-alueiden jakaantuminen seka vaikutusta
koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.2.

Vaikutusta koskeva
tavoite/kriteeri

Tieverkon kattavuus
paranee

Kevyen likenteen
— yhteyksien kattavuus
paranee

Linja-autopysakkien
kattavuus paranee

Vesistdjen ja muiden
esteiden ylitys- ja

alitusmahdollisuudet
paranevat

Vaikutusalueen
osa-alueiden
jakaantuminen

Vaikutusalueen
osa-alueet

Operationalisoitava
vaikutusalue

Yhteyden olemassaolo

Liikkumisen
mahdollisuus

Yhteyden toimivuus

Paino-. korkeus- ja
leveysrajoitukset
véahenevat

Liikenteellinen
saavutettavuus

Muut kayttorajoitukset
véhenevat
(esteettdmyys paranee)

Liikkumisen mukavuus

Yhteyden kaytén

Liikkumisen ja
kuljettamisen
kustannukset

rajoitukset ja esteet

Liikennekatkot
véhenevat
Séaasta johtuvat
rajoitukset ja esteet

véhenevat

Tietopuutteet
yhteyksien
olemassaolosta
véahenevat

Kuva 3.2. Liikkumisen mahdollisuuden osa-alueiden jakaantuminen ja vaikutusta
koskevat tavoitteet/kriteerit.

Yhteyden olemassaolo

Yhteyden olemassaoloon liittyy kysymys tieverkon kattavuudesta, Tiehallin-
non hoidossa olevien kevyen liikenteen vaylien verkon kattavuudesta, yleisil-
Ia teilld olevien linja-autopysakkien verkon kattavuudesta seka yleisten tei-
den verkolla olevien vesistojen ylitysmahdollisuuksista.

Yksittdisen matka- tai kuljetusketjun nakdkulmasta liikkumisen mahdollisuu-
teen vaikuttavat aina myds kuntien ja yksityisten yllapitamat vaylat seka
joukkoliikennematkoilla kaytettavissa oleva vuorotarjonta. Tassa yhteydessa
ei siten ole kysymys liikkkumisen mahdollisuuksista kokonaisuutena vaan sii-
ta, miten Tiehallinnon toimin voidaan vaikuttaa liikkumisen mahdollisuuksiin
ja miten naita vaikutuksia voidaan mitata. Yhteyden olemassaolon alatavoite
jaetaan seuraaviin arviointikriteereihin ja indikaattoreihin, jotka kuvaavat ti-
lanteen kehittymisen tavoitteellista suuntaa (saavutettavuuden parantamisen
nakokulmasta):
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o Tieverkon kattavuus paranee eli yleisten teiden verkko mahdollistaa en-
tistd useampien autolla tehtavien matkojen maaranpaiden saavuttamisen
jostain pisteesta tai jonkin pisteen saavuttamisen entistd useammista lah-
topaikoista autoa kayttaen. Tilaindikaattorina on:

e yleisten teiden pituus asukasta kohden tarkastelulla alueella
(km/asukas)

o yleisten teiden pituus pinta-alaa kohden tarkastellulla alueella
(km/km?).

¢ Kevyen liikenteen yhteyksien kattavuus paranee eli Tiehallinnon ylla-
pitama kevyen liikenteen vaylien verkko mahdollistaa entistd useampien
jalan, polkupydralld tai muulla ei-motorisoidulla kulkutavalla tehtavien
matkojen maaranpaiden saavuttamisen jostain pisteesta tai jonkin pisteen
saavuttamisen entistd useammista lahtopaikoista muutoin kuin autoa
kayttaen. Tilaindikaattorina on:
e kevyen lilkenteen vaylan olemassaolo tien yhteydessa
e kevyen lilkenteen vaylien pituus asukasta kohden tarkastelulla alueella
e kevyen liikenteen vaylien pituus pinta-alaa kohden tarkastellulla alueel-

la.

¢ Linja-autopysakkien kattavuus paranee eli yleisten teiden varsilla ole-
vien linja-autopysakkien tiheys mahdollistaa entistd paremmin joukkolii-
kenteen kaytdn. Tilaindikaattorina on:
e pysakkien lukumaaran suhde yleisten teiden pituuteen tarkastelulla
alueella.

¢ Vesistojen ja muiden esteiden ylitys- ja alitusmahdollisuudet para-
nevat eli yleisilla teilld sijaitsevat lossit, lautat, sillat ja tunnelit mahdollis-
tavat entistd tiheamman tai useamman vesiston tai muun esteen (kuten
tie) ylityksen. Tilaindikaattorina on:
o ylitys- ja alituspaikkojen tiheys tarkastelulla alueella.

Taulukko 3.1. Indikaattorit yhteyden olemassaololle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Tieverkon kattavuus paranee | e Tiepituus/asukas (T) e km/asu- | e Suhde
kas
o Tiepituus/pinta-ala (T) o km/km? e Suhde
Kevyen liikenteen yhteyksien | e Kevyen likenteen vaylan e on/ei e Laatuero
kattavuus paranee (kevari) olemassaolo (T)
¢ Kevaripituus/asukas (T) e km/asu- | e Suhde
kas

o Kevaripituus/pinta-ala (T) o km/km® e Suhde
Linja-autopysakkien  katta- | e Pysakkien Ikm/tiepituus (T) | e kpl/km e Suhde
vuus paranee
Vesistdjen ja muiden estei- | o Ylitys- ja alituspaikkojen o kpl/km? e Suhde
den ylitys- alitusmahdol- tiheys (T)
lisuudet paranevat

*P = paineindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.



30

Tienpidon vaikutuskartta
VAIKUTUSALUEITTAINEN OPERATIONALISOINTI JA VAIKUTUSKARTTA

Yhteyden kéyton rajoitukset ja esteet

Yhteyden kayton esteet estavat vaylan kayton osin tai kokonaan joltain hen-
kilolta, vaestoryhmalta tai ajoneuvolta tai ajoneuvotyypiltd tiettyna ajankoh-
tana tai yleensa. Yhteyden kayton rajoitusten ja esteiden (vahentamisen)
alatavoite jaetaan seuraaviin arviointikriteereihin ja indikaattoreihin, jotka ku-
vaavat tilanteen kehittymisen tavoitteellista suuntaa (saavutettavuuden na-
kokulmasta):

Paino-, korkeus- ja leveysrajoitukset vahenevat eli yleisilla teilla on
entistd vahemman sellaisia fyysisia rajoituksia, jotka estavat vaylan kay-
ton korkeilta, leveilta ja raskailta kuljetuksilta. Tilaindikaattorina on:

e suurin sallittu paino tarkastelulla verkolla (ml. sillat)

e suurin sallittu korkeus tarkastelulla verkolla

e suurin sallittu leveys tarkastellulla verkolla.

Muut kayttorajoitukset vahenevit (esteettomyys paranee) eli yleisilla
teilld on entistda vahemman liikennetta estavaa pintakelirikkoa tai kevyen
likenteen yhteyksissa entistda vahemman liikkumis- ja toimimisrajoitteisten
liikkumista rajoittavia tekij6ita. Tilaindikaattorina on:

o aika, jonka lautta tai lossi on kaytdssa

e verkon osaa koskevat vaarallisten aineiden kuljetuskiellot

o esteettOmyytta aiheuttavien kohtien lukumaara tarkastellulla alueella.

Liikennodintikatkot vahenevat eli yleisten teiden lossien ja lauttojen lii-
kennodintiajat ovat entista pitemmat. Tilaindikaattorina on:
¢ liikennointiaikojen kesto.

Saasta johtuvat rajoitukset ja esteet vahenevit eli runsaan lumentu-

lon, vesisateen tai myrskyn aiheuttamat liikennekatkot vahenevat. Tilain-

dikaattorina on:

e saan aiheuttamasta huonosta ajokelistd johtuvien katkosten kestot va-
henevat.

Tietopuutteet yhteyksien olemassaolosta vahenevit eli tienkayttjjilla
on entista parempi tieto kaytettavissaan olevista liikkkumis- ja kuljettamis-
mahdollisuuksista. Tilaindikaattorina on:

¢ yhteyden olemassaolosta tietavien lukumaara tarkastellulla alueella.
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Taulukko 3.2. Indikaattorit yhteyden ké&ytén rajoituksille ja esteille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Paino-, korkeus- ja leveysra- | e Painorajoitus (T) e kg e Suhde
joitukset vahenevat o Korkeusrajoitus (T) em e Suhde
o Leveysrajoitus (T) em e Suhde
Muut  kayttorajoitukset va- | o Ajallinen kayttorajoitus (T) | e h e Suhde
henevét (esteettémyys para- | o Vaarallisten aineiden kulje- | ¢ on/ei o Laatuero
nee) tuskielto (on/ei) (T)
o Esteettdmyytta aiheuttavi- | e kpl e Suhde
en kohtien lukumaara tar-
kastellulla alueella (T)
Liikennointikatkokset va- | e Liikenndintiaikojen kesto e h e Suhde
henevét (T)
Saasta johtuvat rajoitukset ja | o Kéayttokatkojen kesto (T) e h e Suhde
esteet vahenevat
Tietopuutteet yhteyksien | e Yhteyden olemassaolosta | e kpl e Suhde
olemassaolosta vahenevat tietdvien lukumaara (T)

*P = paineindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.1.2 Yhteyden toimivuus

Yhteyden toimivuus jaetaan "Matka-aikaan", "Sujuvuuteen" seka "Matka-
ajan ennustettavuuteen". Yhteyden toimivuudessa on viimekadessa kyse
matka-aikaan vaikuttavista tekijoista ja se syntyy siita, etta matkaan kuluu
mahdollisimman vahan aikaa, likkuminen on sujuvaa ja ettd ajan kuluminen
ja sujuvuus osataan ennakoida. Yhteyden toimivuuden osa-alueiden jakaan-
tuminen seka vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.3.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Keskinopeudet
k t
Matka-aika = asvava
Liikkumisen Matkat lyhenevat
mahdollisuus

Matkanopeuden
vaihtelut (sdannélliset/

{_Yhteyden toimivuus _§ odotetut viivytykset)
véhenevat
Liikenteellinen Sujuvuus Hairistilanteiden
saavutettavuus aiheuttamat

Liikkumisen mukavuus (satunnaiset/
odottamattomat)

viivytykset vahenevat

Liikkumisen ja
kuljettamisen

kustannukset
Matka-ajan Hairidherkkyys
ennustettavuus véhenee
Liikenne- ja

kelitiedotuksen
tavoittavuus paranee

Kuva 3.3. Yhteyden toimivuuden osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta koskevat
tavoitteet/kriteerit.
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Matka-aika

Matka-aika tarkoittaa matkaan kuluvaa aikaa kokonaisuudessaan. Matka-
aikaan vaikuttavat keskinopeus ja matkan pituus. Keskinopeuteen vaikutta-
vat mm. nopeusrajoitus, liikenteen sujuvuus, vaylan kunto ja geometria, hoi-
don taso, jne. Matkanopeuden alenemiselle luovat painetta mm. tien pinta-
kunnon ja toiminnallisuuden puutteet seka lilkkenteen ruuhkautuvuus. Matka-
pituuksien ja suoritteen kasvulle luovat painetta yhdyskuntarakenteen hajau-
tuminen. Useimmilla tienpidon tuotteilla voidaan vaikuttaa matka-aikaan.
Vasteen mittana ovat aikaansaatavat saastot aika- ja matkasuoritteissa.
Matka-aikaa arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja indikaattoreilla:

o Keskinopeudet kasvavat eli Tiehallinnon yllapitamilla vaylilla voi yllapi-
taa entistd korkeampaa matkanopeutta. Tilaindikaattorina on:
e Kkeskinopeus.

e Matkat lyhenevit eli ajosuorite Tiehallinnon yllapitamilla vaylilla ajoneu-
voa kohden laskettuna vahenee. Tilaindikaattoreina ovat:
e matkan pituus ajoneuvoa kohden
e matkan suorite ajoneuvoa kohden.

Taulukko 3.3. Indikaattorit matka-ajalle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Keskinopeudet kasvavat o Keskinopeus (T) e km/h e Suhde
Matkat lyhenevat e Matkan pituus ajoneuvoa | ¢ km e Suhde

kohden (T)
o Matkan suorite ajoneuvoa | e henki- e Suhde
kohden (T) I6km/ton
nikm

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

Sujuvuus

Sujuvuus on kasitteenad kokonaismatka-ajan ja likkumisen mukavuuden va-
limaastossa. Esimerkiksi kahdella vaihtoehtoisella reitilla voi olla hyvinkin
erilainen liikenteen sujuvuus, vaikka kokonaismatka-aika olisikin sama. Su-
juvuuteen vaikuttavat erilaiset viivytykset, jotka voivat olla sdanndllisia tai sa-
tunnaisia. Sujuvuuden heikkenemiselle luovat painetta mm. liittymien suuri
maara (nopeusrajoitukset, pysahdykset), ruuhkautuvuus ja hairididen maara.
Tienpidolla voidaan vastaavasti poistaa tai hallita naitd sujuvuutta heikenta-
via tekijoitd. Vasteen mittana on aikaansaatava HCM-palvelutason muutos.
Sujuvuutta arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

e Matkanopeuden vaihtelut (sdaanndlliset/odotetut viivytykset) vahene-
vt eli Tiehallinnon yllapitamilla vaylilla on entista vahemman saanndllisia
(odotettuja) viivytyksia. Tilaindikaattorina on:

e nopeuden hajonta.

o Hairidtilanteiden aiheuttamat (satunnaiset/odottamattomat) viivytyk-
set vahenevit eli Tiehallinnon yllapitamilla vaylilla tapahtuvien satunnais-
ten ja odottamattomien viivytysten kesto lyhenee. Tilaindikaattorina on:

e viivytysten kesto.
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Taulukko 3.4. Indikaattorit sujuvuudelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkb Asteikko
Matkanopeuden  vaihtelut | ¢ Nopeuden hajonta (T) e km/h e Suhde
(sdanndlliset/odotetut  viivy-
tykset) vahenevat
Hairidtilanteiden  aiheutta- | e Viivytysten kesto (T) e min e Suhde
mat (satunnaiset/odottamat-
tomat) viivytykset vahenevat

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

Matka-ajan ennustettavuus

Yhteyden toimivuuden kolmas alavaikutus kasittelee sitd, miten kokonais-
matka-aika ja matkan sujuvuus ovat liikkujan ennustettavissa. Tieto matka-
ajasta seka saanndllisista ja satunnaisista viivytyksista parantaa yhteyden
toimivuutta kahdella tapaa. Ensinnakin tieto vaikuttaa matka-ajankohdan ja
reitin valintaan, toisaalta tieto tekee viivytyksistd odotettuja, jolloin niihin
osaa varautua. Hairidherkkyyden kasvulle luo painetta se, jos liikenteen
maara lahenee valityskykya ja liikennevirrasta tulee herkka hairisille. Tienpi-
dolla voidaan vastaavasti lisata vaylan valityskykyd. Vasteen mittana on ai-
kaansaatava liikenteellisen HCM-palvelutason muutos. Matka-ajan ennustet-
tavuutta arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

o Hairioherkkyys vahenee eli Tiehallinnon yllapitamilla vaylilla on entista
vahemman satunnaisia odottamatta tulevia hairioita. Tilaindikaattorina on:
¢ hairididen kesto.

e Liikenne- ja kelitiedotuksen tavoittavuus paranee jolloin entistd use-
ampi yleisten teiden kayttija saa tiedon olennaisista matka-aikaan ja
matkan sujuvuuteen vaikuttavista tekijoista oikeaan aikaan. Tilaindikaatto-
rina on:

e tiedon tavoittavuus.

Taulukko 3.5. Indikaattorit matka-ajan ennustettavuudelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Hairidherkkyys vahenee e Hairididen kesto (T) e min e Suhde
Liikenne- ja kelitiedon tavoit- | e Tiedon tavoittavuus (T) e ihmistd/ | e Suhde
tavuus paranee viesti

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.1.3 Liikkumisen mukavuus

Liikkumisen mukavuus jaetaan "Infrastruktuurin kunnon, laadun ja ymparis-
ton kokemiseen", "Liikennetilanteen kokemiseen" ja "Palveluiden laadun ko-
kemiseen". Liikkumisen mukavuuteen vaikuttavat liikennejarjestelman eri
osat: sekd pysyvat, kuten liikkenneymparistd ja yhteyden fyysiset ominaisuu-
det, ettda muuttuvat tekijat, kuten saa- ja keliolosuhteet, liikennetilanne ja tieto
yhteyden olemassaolosta ja sen toimivuudesta. Lisaksi mukavuuteen vaikut-
tavat seka liikkkujan omat aikaisemmat kokemukset ja sosioekonominen
asema etta toisaalta lainsdaadantd ja yleisesti hyvaksytyt normit. Kysymys
onkin asiasta, jota voidaan mitata parhaiten tienkayttajien tyytyvaisyytta tut-
kimalla. Liikkumisen mukavuuden osa-alueiden jakaantuminen seka vaiku-
tusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.4.
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Operationalisoitava
vaikutusalue

Vaikutusalueen
osa-alueet

Vaikutusalueen
osa-alueiden
jakaantuminen

Vaikutusta koskeva
tavoite/kriteeri

Liikenteellinen
saavutettavuus

Liikkumisen
mahdollisuus

Yhteyden toimivuus

Liikkumisen mukavuus K

Infrastruktuurin kunnon,
laadun ja ympariston
kokeminen

Liikennetilanteen
kokeminen

— rakenteiden

Tyytyvaisyys
rakenteiden kuntoon
kasvaa

Tyytyvaisyys
laatutasoon kasvaa
tasoon kasvaa
Tyytyvaisyys

liikkumisymparistoon
kasvaa

Tyytyvaisyys liikenteen
sujuvuuteen kasvaa

Tyytyvaisyys
tienvarsipalveluihin
kasvaa

Liikkumisen ja
kuljettamisen

kustannukset Tyyt}/véisyﬁ )
Palveluiden laadun —  pysékkipalveluihin
kokeminen kasvaa
Tyytyvaisyys

informaatiopalveluihin
kasvaa

Kuva 3.4. Liikkumisen mukavuuden osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta kos-
kevat tavoitteet/kriteerit.

Infrastruktuurin kunnon, laadun ja ympéristén kokeminen

Infrastruktuurin kunnon kokeminen tarkoittaa sita miten tyytyvainen tienkayt-
tdja on vaylan pintakuntoon seka tiemerkintdjen ja erilaisten varusteiden
kuntoon. Pintakuntoa kuvaavat paallystetyilld teilld urasyvyys, tasaisuus ja
vaurioiden maara, sorateilld tasaisuus, irtoaineksen maara, pdlyavyys ja pin-
takelirikko seka kevyen liikenteen vaylilla tasaisuus ja vaurioiden maara.
Tienkayttdjan kokemukseen vaikuttavat mm. ajonopeus, kyseisen vaylan
kayton toistuvuus seka kaytettavan ajoneuvon ominaisuudet.

Infrastruktuurin laadun kokeminen tarkoittaa sitd miten tyytyvainen tienkayt-
taja on vaylien toiminnallisuuteen. Toiminnallisuuteen vaikuttavat mm. vay-
Ian poikkileikkaus seka vaaka- ja pystygeometria. Kokemukseen vaikuttaa
mm. se, millaista laatua tienkayttajat odottavat erilaisissa ymparistdissa.

Liikkumisympariston kokeminen tarkoittaa sitd miten tyytyvainen tienkayttaja
on vaylan ymparilla olevaan luonnon- ja rakennettuun ymparistoon. Kukin
tienkayttaja kokee estetiikan ja sen arvot eri tavalla. Jokaisella on oma taus-
tansa, josta ymparistédan arvostelee. Lisaksi liikenneympariston kauneuden
arvioinnissa on otettava huomioon erilaisten liikenneymparistdjen tunnus-
omaiset piirteet.

Infrastruktuurin kunnon, laadun ja ympariston kokemisen arviointikriteerien
tilaa voidaan mitata tyytyvaisyyskyselyin ja tienkayttdjilta saadun palautteen
avulla. Tyytyvaisyyden heikkenemiseen luo painetta esimerkiksi pintakunnon
heikkeneminen tai vaylan tekninen vanheneminen, jolloin tien kapeus, mut-
kaisuus tai makisyys ei enaa vastaa nykyhetken kasitysta tarvittavasta laatu-
tasosta. Tienpidolla voidaan vastaavasti korjata tien kunto, leventaa tien
poikkileikkausta ja parantaa geometriaa. Vasteen mittana ovat tehtavat toi-
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menpiteet. Infrastruktuurin kunnon, laadun ja ympariston kokemista arvioi-
daan seuraavilla arviointikriteereilld ja indikaattoreilla:

o Tyytyvidisyys rakenteiden kuntoon kasvaa eli tienkayttajat ovat entista
tyytyvaisempia vaylien pintakuntoon seka tiemerkintojen ja erilaisten va-
rusteiden kuntoon. Tilaindikaattoreina ovat:

o tienkayttajatyytyvaisyys
e tienkayttajapalaute.

o Tyytyviaisyys rakenteiden laatutasoon kasvaa eli tienkayttajat ovat en-
tista tyytyvaisempia vaylien poikkileikkaukseen seka vaaka- ja pystygeo-
metriaan. Tilaindikaattoreina ovat:

o tienkayttajatyytyvaisyys
e tienkayttajapalaute.

e Tyytyvaisyys hoidon tasoon kasvaa eli tienkayttdjat ovat entista tyyty-
vaisempia lumenpoistoon, suolaukseen, hiekoitukseen, liikennemerkkien
puhtauteen jne. Tilaindikaattoreina ovat:

o tienkayttajatyytyvaisyys
o tienkayttajapalaute.

o Tyytyviisyys liikkumisymparistoon kasvaa eli tienkayttajat ovat entista
tyytyvaisempia vaylien ymparilld olevaan kasvillisuuteen, maisemiin, ra-
kennuksiin ja rakennelmiin. Tilaindikaattoreina ovat:

o tienkayttajatyytyvaisyys
o tienkayttajapalaute.

Taulukko 3.6. Indikaattorit infrastruktuurin kunnolle, laadulle ja ympéristén kokemi-
selle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Tyytyvéisyys  rakenteiden | o Tienkayttajatyytyvaisyys . - e Suhde
kuntoon kasvaa (T

o Tienkayttajapalaute (T) o - e Suhde
Tyytyvaisyys  rakenteiden | e Tienkayttajatyytyvaisyys o - e Suhde
laatutasoon kasvaa (T)

o tienkayttdjapalaute (T) o - e Suhde
Tyytyvéisyys hoidon tasoon | e Tienkayttajatyytyvaisyys . - e Suhde
kasvaa (T

o Tienkayttajapalaute (T) o - e Suhde
Tyytyvaisyys liikkumisympa- | e Tienkayttajatyytyvaisyys o - e Suhde
ristéén kasvaa (T)

o Tienkayttdjapalaute (T) . - e Suhde

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Liikennetilanteen kokeminen

Liikennetilanteen kokeminen tarkoittaa sitd miten tyytyvainen tienkayttaja on
vaylalla vallitsevaan tilanteeseen matkan aikana. Liikennetilanteeseen vai-
kuttavat lahinna liikenteen maara (suhteessa valityskykyyn) sekd muiden
liikkujien kayttaytyminen. Liikennetilanteen kokemisen arviointikriteerien ti-
laa voidaan mitata tyytyvaisyyskyselyin ja tienkayttdjiltd saadun palautteen
avulla. Tyytyvaisyyden heikkenemiseen luo painetta esimerkiksi ruuhkautu-
vuuden kasvu. Tienpidolla voidaan vastaavasti lisata vaylan valityskykya.
Vasteen mittana on aikaansaatava liikenteellisen HCM-palvelutason muutos.
Liikennetilanteen kokemista arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja indi-
kaattoreilla:
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o Tyytyviisyys liikenteen sujuvuuteen kasvaa eli tienkayttajat ovat entis-
ta tyytyvaisempia siihen, miten vayla kykenee valittamaan liikennetta. Ti-
laindikaattoreina ovat:

o tienkayttajatyytyvaisyys
e tienkayttajapalaute.

Taulukko 3.7. Indikaattorit liikennetilanteen kokemiselle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Tyytyvaisyys liikenteen su- | e Tienkayttajatyytyvaisyys . - e Suhde
juvuuteen kasvaa (T

o Tienkayttajapalaute (T) ° - e Suhde

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Palveluiden laadun kokeminen

Palveluiden laadun kokeminen tarkoittaa sita miten tyytyvainen tienkayttaja
on vaylaan liitettyihin palveluihin. Tallaisia palveluita ovat tienvarsipalvelut
(esimerkiksi levahdysalueet, infopisteet), pysakkipalvelut (esimerkiksi kalus-
teet, opasteet) ja informaatiopalvelut (esimerkiksi likenne- ja kelitiedotus).
Palveluiden laadun kokemisen arviointikriteerien tilaa voidaan mitata tyyty-
vaisyyskyselyin ja tienkayttgjiltd saadun palautteen avulla. Tyytyvaisyyden
heikkenemiseen luovat painetta esimerkiksi vandalismi ja roskaaminen, jotka
vaurioittavat tarjottavaa palvelua. Tienpidolla voidaan vastaavasti kehittaa
palveluja. Vasteen mittana ovat toteutettavat toimenpiteet. Palveluiden laa-
dun kokemista arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

o Tyytyviaisyys tienvarsipalveluihin kasvaa eli tienkayttajat ovat entista
tyytyvaisempia vaylien yhteydessa olevien palvelualueiden ja muiden pal-
veluiden maaraan ja laatuun. Tilaindikaattoreina ovat:

o tienkayttajatyytyvaisyys
e tienkayttajapalaute.

o Tyytyvdisyys pysakkipalveluihin kasvaa eli tienkayttdjat ovat entista
tyytyvaisempia linja-autopysakkien kalusteisiin ja muihin palveluihin. Ti-
laindikaattoreina ovat:

o tienkayttajatyytyvaisyys
e tienkayttajapalaute.

o Tyytyvaisyys informaatiopalveluihin kasvaa eli tienkayttajat ovat entis-
ta tyytyvaisempia reiteista, likenteesta ja kelistd ennen matkaa ja matkan
aikana saamansa informaation maaraan ja laatuun. Tilaindikaattoreina
ovat:

o tienkayttajatyytyvaisyys
o tienkayttajapalaute.
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Taulukko 3.8. Indikaattorit palveluiden laadun kokemiselle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Tyytyvaisyys tienvarsipalve- | o Tienkayttajatyytyvaisyys . - e Suhde
luihin kasvaa (T

o Tienkayttajapalaute (T) o - e Suhde
Tyytyvéisyys pysékkipalve- | o Tienkayttajatyytyvaisyys o - e Suhde
luihin kasvaa (T)

o Tienkayttdjapalaute (T) o - e Suhde
Tyytyvéisyys  informaatio- | e Tienkayttajatyytyvaisyys . - e Suhde
palveluihin kasvaa (T

o Tienkayttajapalaute (T) o - e Suhde

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.1.4 Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset jaetaan "Omalla ajoneuvolla liik-
kumisen ja kuljettamisen kustannuksiin”, "Joukkoliikennematkan hintaan" ja
"Kuljetuspalvelujen hintaan". Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset
muodostuvat siita hinnasta, jonka matkasta tai kuljetuksesta joutuu maksa-
maan. Omalla ajoneuvolla liikuttaessa kustannus muodostuu ajoneuvon kay-
ton kuluista. Liikennepalveluja kaytettdessa matkan kustannus on sama kuin
palvelusta perittava hinta. Kuljetusyrityksille koituvia "terminaali-, informaa-
tio- ym. kustannuksia" ei kasitella tdssa yhteydessa, koska tienpidoilla ei ole
niihin juurikaan vaikutusta. Liikkumisen ja kuljettamisen osa-alueiden jakaan-
tuminen seka vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.5.

Operationalisoitava

Vaikutusalueen

Vaikutusalueen

Vaikutusta koskeva

Liikenteellinen
saavutettavuus

mahdollisuus

Yhteyden toimivuus

Liikkumisen mukavuus

Liikkumisen ja Z
kuljettamisen

kustannukset

Joukkoliikennematkan
hinta
Kuljetuspalvelujen hinta

vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen
Omalla ajoneuvolla
likkumisen ja L i |Ajoneuvokustannukset
kuljettamisen vahenevat
kustannus
Liikkumisen

Ajoneuvokustannukset
véhenevét
Palkkakustannukset
vahenevat

Kalustokierto tehostuu

Ajoneuvokustannukset
véahenevat
Palkkakustannukset
véahenevat

Kalustokierto tehostuu

Kuva 3.5. Liikkumisen ja kuljettamisen kustannusten osa-alueisiin jakaantuminen ja
vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit.
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Omalla ajoneuvolla likkumisen ja kuljettamisen kustannus

Omalla ajoneuvolla liikuttaessa matkan tai kuljetuksen hinta muodostuu ajo-
neuvokustannuksista, joihin kuuluvat polttoainekustannukset seka korjaus-,
rengas-, huolto- ja voitelukustannukset. Naiden kustannusten suuruus riip-
puu mm. kuljettajan ajotavasta, ajoneuvon ominaisuuksista, matkan pituu-
desta, ajonopeudesta ja sen vaihteluista, pysahdysten maarasta, tien pysty-
geometriasta, paallysteen laadusta, liikennetilanteesta ja tien kunnosta. Polt-
toainekustannuksiin vaikuttaa merkittavasti niiden hinnassa perityn veron
maara.

Tienpidolla voidaan vaikuttaa vain osaan ajoneuvokustannuksista. Talldin
vaikutukset tulevat lahinna nopeuteen, matkan pituuteen ja pystygeometri-
aan vaikuttavien toimenteiden kautta. Ajoneuvon omistamisesta aiheutuu
lisdksi yllapito- ja pddomakustannuksia. Niitd ei kasitella tdssa koska ne ovat
liikkumisen maarasta ja tienpidon toimista lahes riippumattomia. Omalla ajo-
neuvolla likkumisen ja kuljettamisen kustannuksia arvioidaan seuraavilla ar-
viointikriteereilla ja indikaattoreilla:

¢ Ajoneuvokustannukset vahenevat eli tienpidon toimenpitein alennetaan
ajoneuvokustannuksia. Tilaindikaattoreina ovat:
e ajoneuvokustannukset.

Taulukko 3.9. Indikaattorit omalla ajoneuvolla liikkumisen ja kuljettamisen kustan-

nuksille.
Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Ajoneuvokustannukset va- | e Ajoneuvokustannukset (T) | o € e Suhde
henevat

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Joukkoliikennematkan hinta

Joukkoliikennematkan rahamaaraiseen hintaan vaikuttavat paitsi liikkennditsi-
jan kustannukset, myos erilaiset hallinnolliset paatdkset ja tuet. Liikennditsi-
jan kustannukset on tassa yhteydessa kiinnostavampi seikka, koska niihin
tienpidolla voi olla vaikutusta.

Liikennoitsijan kustannukset riippuvat ajoneuvokustannuksista ja kuljettajan
palkkakustannuksista seka kalustokierron tehokkuudesta. Ajoneuvokustan-
nusten osalta riippuvuus tienpidosta on vastaavaa kuin kohdassa "Omalla
ajoneuvolla liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset". Palkkakustannukset
ja kalustokierron tehostuminen taas riippuu Iahinna tienpidon toimenpiteiden
avulla saavutetuista aikasaastdista ja niiden mahdollistamasta toiminnan te-
hostamisesta. Joukkoliikennematkan hintaa arvioidaan seuraavilla arviointi-
kriteereilla ja indikaattoreilla:

e Ajoneuvokustannukset vahenevat eli tienpidon toimenpitein alennetaan
ajoneuvokustannuksia. Tilaindikaattorina on:
e ajoneuvokustannukset.

¢ Palkkakustannukset vahenevit eli joukkoliikennepalvelu voidaan hoitaa
entistd vdhemmalla tydvoiman kaytolla. Tilaindikaattorina on:
¢ kuljettajien palkkakustannukset.
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o Kalustokierto tehostuu eli joukkoliikennepalvelu voidaan hoitaa entista
vahemmalla kalustolla. Tilaindikaattorina on:
e ajoneuvokaluston yllapito ja padomakustannukset.

Taulukko 3.10. Indikaattorit joukkoliikennematkan hinnalle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Ajoneuvokustannukset va- | ¢ Ajoneuvokustannukset (T) | o € e Suhde
henevat
Palkkakustannukset va- | e Kuljettajien palkkakustan- | ¢ € e Suhde
henevat nukset (T)

Kalustokierto tehostuu ¢ Ajoneuvokaluston yllapito- | € e Suhde
ja padomakustannukset
)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Kuljetuspalvelun hinta

Kuljetuspalvelujen hintaan vaikuttavat samat tekijat kuin kohdassa "Joukko-
likennematkan hinta". Lisaksi hintaan vaikuttaa esimerkiksi markkinatilanne.
Tavaraliikennepalvelujen hankkijan kannalta ostettu kuljetuspalvelu on osa
logistisia toimintoja. Palvelun hankkijan nakdkulmasta logistinen kustannus-
tehokkuus kattaa koko kuljetusketjun pakkaamisesta ja varastoinnista lahti-
en. Taman vuoksi kuljetusketjun yhden vaiheen (esim. tiekuljetus) osaopti-
mointi ei valttamatta tuo sdastdja koko logistisen ketjun kustannuksissa. Kul-
jetuspalvelujen hintaa arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaatto-
reilla:

e Ajoneuvokustannukset vahenevit eli tienpidon toimenpitein alennetaan
ajoneuvokustannuksia. Tilaindikaattorina on:
e ajoneuvokustannukset.

e Palkkakustannukset viahenevit eli kuljetuspalvelu voidaan hoitaa entis-
ta vahemmalla tydévoiman kaytolla. Tilaindikaattorina on:
e kuljettajien palkkakustannukset.

o Kalustokierto tehostuu eli kuljetuspalvelu voidaan hoitaa entista va-
hemmalla kalustolla. Tilaindikaattorina on:
e ajoneuvokaluston yllapito- ja padomakustannukset.

Taulukko 3.11. Indikaattorit kuljetuspalvelujen hinnalle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Ajoneuvokustannukset va- | ¢ Ajoneuvokustannukset (T) | o € e Suhde
henevéat
Palkkakustannukset va- | o Kuljettajien palkkakustan- | o € e Suhde
henevat nukset (T)

Kalustokierto tehostuu ¢ Ajoneuvokaluston yllapito- | e € e Suhde
ja padomakustannukset
4]

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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3.2 Liikenneturvallisuus®

Hyva liikenneturvallisuus maaritelldan yleensa liikkumisena, joka ei johda
liikenneonnettomuuksiin. Turvallisuuden eroja on tarkasteltu myds liikenne-
onnettomuuksina liikkumisen maaraa tai muuta onnettomuuksille altistumi-
sen maaraa kohti. Tienpidon turvallisuusvaikutusta voidaan arvioida sen
mukaan, mika turvallisuus olisi ilman tienpidon toimenpidetta ja mika se olisi
toimenpiteen vaikutuksesta. Naiden lukujen erotus kuvaa toimenpiteen vai-
kutusta lilkenneturvallisuuteen.

Suomessa lilkkenneonnettomuuksien virallinen tilastointi perustuu poliisi on-
nettomuusilmoituksiin. Tapahtuma maaritelldan liikenneonnettomuudeksi,
kun se johtaa henkild- tai omaisuusvahinkoihin ja osallisena on ainakin yksi
likkuva kulkuneuvo (ajoneuvo, raitiovaunu tai juna). Esimerkiksi polkupyoral-
& kaatuminen luokitellaan liikenneonnettomuudeksi, mutta jalankulkijan liu-
kastumista ei. Liikenneonnettomuuden maaritelmaan sisaltyy myds vaatimus
onnettomuuden tapahtumisesta tieliikennelain mukaan tieliikenteelle tarkoi-
tetulla tai yleisesti likenteeseen kaytetylla alueella.

Valtioneuvosto on vuonna 2001 hyvaksynyt Suomelle liikenneturvallisuus-
vision, jonka mukaan tieliikennejarjestelma on suunniteltava siten, ettei ke-
nenkaan tarvitse kuolla eikd loukkaantua vakavasti liikenteessa. Samaan
aikaan vision hyvaksymisen kanssa valtioneuvosto asetti maaralliseksi ta-
voitteeksi, ettd vuonna 2010 liikkennekuolemien maaran on oltava alle 250 ja
vuonna 2025 alle 100 (Valtioneuvoston periaatepaatos tieliikenteen turvalli-
suuden parantamisesta 2001).

Liikenneturvallisuus jaetaan seuraaviin osa-alueisiin: "Liikenneonnettomuu-
det", "Liukastumiset" ja "Liikenteen vaarallisena kokeminen" (ks. kuva 3.6).

Liikenne-
turvallisuus

Liikenne- Liukastumiset Liikenteen

onnettomuudet vaarallisena
kokeminen

Kuva 3.6. Liikenneturvallisuuden osa-alueet.

3.2.1 Liikenneonnettomuudet

Liikenneonnettomuudet jaetaan "Liikenneonnettomuuksien vaikutuksiin ter-
veydentilaan" ja "Liikenneonnettomuuksien vaikutuksiin omaisuuteen". Mo-
lemmat ovat seurauksia liikkenneonnettomuuksista, joiden maaraan vaikute-
taan tienpidolla teiden onnettomuusriskin kautta. Liikenneonnettomuuksien
osa-alueiden jakaantuminen seka vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit on
esitetty kuvassa 3.7.

% Taustamuistion likenneturvallisuudesta on laatinut Harri Peltola.
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Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Kuolemaan johtaneet Kuolleiden maaran
onnettomuudet véhentaminen

Liikenne-
onnet_tomuuksien | k\k/akaVaa!“ Vakavasti
vaikutukset ou la:ntum|seen - loukkaantuneiden
_ terveydentilaan johtaneet mééaran vahentaminen
Liikenneonnettomuudet onnettomuudet
\ kkLlevaanl Lievien
ou vaﬁ{ntuml{seen +—— loukkaantumisten
Johtanee maaran vahentaminen
onnettomuudet
Liikenneturvallisuus Liukastumiset
Liikenne-
onnettomuuksien Reaalitaloudelliset Ajoneuvojen
vaikutukset [ onnettomuuskustannuk [ omaisuusvahinkojen
omaisuuteen set K véhentaminen
Liikenteen vaarallisena
kokeminen Muiden
omaisuusvahinkojen
vahentaminen

Kuva 3.7. Liikenneonnettomuuksien osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta kos-
kevat tavoitteet/kriteerit.

Liikenneonnettomuuksien vaikutukset terveydentilaan

Liikenneonnettomuuksia koskevia tavoitteita on asetettu lahinna kuolemien
ja vakavien loukkaantumisten maaralle (valtakunnalliset tavoitteet). Valta-
kunnallisista tavoitteista johdetut Tiehallinnon tavoitteet on asetettu henkil6-
vahinko-onnettomuuksien maaralle. Tarkkaan ottaen Tiehallinnon tavoit-
teeksi on asetettu tietty vahenema henkildvahinko-onnettomuuksien maa-
rassa tienpidollisin keinoin. Nain on pyritty eliminoimaan se ongelma, etta
muut seikat kuin tienpito (onnettomuuksien satunnaisvaihtelu, ajoneuvotek-
niikan kehittyminen, valistuksen vaikutus, liikennemaarien muutokset seka
lainsdadanto ja valvonta) vaikuttavat onnettomuusmaariin selvasti enemman
kuin tienpidon toimet.

Liikenneonnettomuudessa aiheutuneista henkildovahingoista seuraa ihmisiin
kohdistuvien terveydellisten menetysten liséksi aina myo6s taloudellisia me-
netyksia, kuten ty6sta poissaoloa ja kuntoutustarvetta, joiden kulut kohden-
tuvat muille sektoreille.

Onnettomuusmaarien ja onnettomuuksien seurausten muutoksia voidaan
kuvata seuraavanlaisilla tunnusluvuilla:

A Onnettomuudet vuodessa:
A1 Kuolemaan johtaneet onnettomuudet
A2 Vakavaan loukkaantumiseen johtaneet onnettomuudet
A3 Lievaan loukkaantumiseen johtaneet onnettomuudet
A4 Omaisuusvahinkoihin johtaneet onnettomuudet.
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B Onnettomuuksien seuraukset vuodessa:
B1 Kuolleiden maara
B2 Vakavien loukkaantumisten maara
B3 Lievien loukkaantumisten maara
B4 Ajoneuvojen omaisuusvahingot
B5 Muut omaisuusvahingot.

Nykyisessa tilastoinnissa vakavat loukkaantumiset eivat ole eroteltavissa lie-
vistd loukkaantumisista, joten kaytdnndéssa tunnusluvuissa A2 ja A3 on
summattava - samoin B2 ja B3.

Erilaisissa tieymparistdissa, eri tienkayttadjaryhmien onnettomuuksissa yms.
tapahtuvien onnettomuuksien maarat ja riskit seka niihin vaikuttamiskeinot
vaihtelevat huomattavasti. Jos tienpidon vaikutukset eri vakavuuksisten on-
nettomuuksien maaraan saadaan luotettavasti arvioitua, olosuhteilla ei ole
merkitysta vaikutusten arvottamiseen. Erilaisissa olosuhteissa tapahtuvat
vakavat loukkaantumiset voidaan laskea yhteen ja loukkaantumisten va-
henema on yhtd arvokas, saavutetaanpa se missa olosuhteissa tahansa.
Tama ei tarkoita, ettei esimerkiksi tietyn kayttajaryhman kuolemien vahen-
tamista voisi ottaa tavoitteeksi; esimerkiksi kevyen liikkenteen tai lasten kuo-
lemien vahentamiselle voidaan asettaa erityistavoitteita.

Liikenneonnettomuuksien vaikutuksia terveydentilaan arvioidaan seuraavilla
arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

¢ Kuolleiden maaran vahentiaminen tienpidon toimin. Tilaindikaattorina
on:
e kuolleiden maara.

e Vakavasti loukkaantuneiden maaran vahentaminen tienpidon toimin.
Tilaindikaattorina on:
o vakavasti loukkaantuneiden maara

¢ Lievien loukkaantumisten maaran vahentiaminen tienpidon toimin. Ti-
laindikaattorina on:
e lievasti loukkaantuneiden maara.

Taulukko 3.12. Indikaattorit liikenneonnettomuuksien vaikutuksille terveydentilaan.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Kuolleiden maaréan vahen- | ¢ Kuolleiden maara (T) o kpl e Suhde
tdminen
Vakavasti loukkaantuneiden | e Vakavasti loukkaantunei- o kpl e Suhde
maaran vahentaminen den maara (T)

Lievien loukkaantumisten | e Lievasti loukkaantuneiden | e kpl e Suhde
maaran vahentdminen maara (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Liikenneonnettomuuksien vaikutukset omaisuuteen

Liikenneonnettomuuksien vaikutukset omaisuuteen ovat toisaalta ajoneuvo-
jen omaisuusvahinkoja, mutta myos esimerkiksi tieymparistdlle aiheutuneita
vaurioita. Omaisuusvahinko-onnettomuuksien maaralle ei ole asetettu suo-
ranaisia tavoitteita. Omaisuusvahinkojen vahentaminen vaikuttaa onnetto-
muuskustannuksiin, joskaan ei yhta merkittavasti kuin henkildvahinko-
onnettomuuksien vahentaminen. Lisaksi omaisuusvahinkojen rekisterdinnin
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kattavuus on vakavampia onnettomuuksia huonompi. Liikenneonnettomuuk-
sien vaikutuksia omaisuuteen arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja
indikaattoreilla:

e Ajoneuvojen omaisuusvahinkojen vahentaminen tienpidon toimin. Ti-
laindikaattorina on:
e ajoneuvojen omaisuusvahinkojen arvo.

¢ Muiden omaisuusvahinkojen vdhentidminen tienpidon toimin. Tilaindi-
kaattorina on:
e muiden omaisuusvahinkojen arvo.

Taulukko 3.13. Indikaattorit liikenneonnettomuuksien vaikutuksille omaisuuteen.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Ajoneuvojen omaisuusvahin- | ¢ Ajoneuvojen omaisuusva- | e € e Suhde
kojen vdhentaminen hinkojen arvo (T)

Muiden omaisuusvahinkojen | ¢ Muiden omaisuusvahinko- | e € e Suhde
vahentdminen jen arvo (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.2.2 Liukastumiset

Liukastumiset ovat osa liikenneturvallisuuden vaikutusaluetta, mutta vaiku-
tusalue ei jakaudu useampaan osa-alueeseen vaikutusta operationalisoita-
essa. Liukastumiset on kuitenkin perusteltua erottaa muista liikenneonnet-
tomuuksista, koska niita ei virallisesti luokitella liikenneonnettomuuksiksi.
Liikenneonnettomuudessa taytyy maaritelman mukaan olla osallisena aina-
kin yksi liikkuva kulkuneuvo (ks. luku 3.2). Liukastumisia koskevat tavoit-
teet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.8.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Liikenneonnettomuudet

: f Liukastumisonnetto-
P n ] . : Liukastumisten
Liikenneturvallisuus *# Liukastumiset }—— | i
J terveyshaitat muuksien

véhentédminen

Liikenteen vaarallisena
kokeminen

Kuva 3.8. Liukastumisten osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta koskevat tavoit-
teet/kriteerit.
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Liukastumisten terveyshaitat

Liukastumisista aiheutuu merkittavia terveysvaikutuksia ja sita kautta talou-
dellisia kustannuksia, kuten esimerkiksi ikaantyneiden lonkkamurtumat.
Osana sisaisen turvallisuuden ohjelmaa, liukastumiset on askettain sovittu
siirrettavan liikenne- ja viestintaministerion vastuulle. Liukastumisten terve-
yshaittoja arvioidaan seuraavalla arviointikriteerilla ja indikaattorilla:

¢ Liukastumisonnettomuuksien vahentaminen tienpidon toimin. Tilaindi-
kaattoreina ovat:
¢ liukastumisonnettomuuksien kustannukset
¢ liian huonojen (ei vakiintunutta raja-arvoa) kitka-arvojen osuus
¢ valitukset ja korvausvaatimukset tienpitajalle
o tienkayttajien tyytyvaisyyskyselyt.

Taulukko 3.14. Indikaattorit liukastumisten terveyshaitoille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Liukastumisonnettomuuksien | e Liukastumisonnettomuuk- | e € e Suhde
vahentaminen sien kustannukset (T)

¢ Liian huonojen kitka- e %-osuus | ¢ Suhde
arvojen osuus (T) km:sta
¢ Valitukset ja korvausvaa- o kpl/talvi e Suhde
timukset tienpitajalle (T)
o Tienkayttajien tyytyvai- o tyytymét- | o Suhde
syyskyselyt (T) témien
Y%-0suus

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.2.3 Liikenteen vaarallisena kokeminen

Liikenteen vaarallisena kokeminen jaetaan "Pelkoon itseaan kohtaavasta
onnettomuudesta" ja "Pelkoon laheisidan kohtaavasta onnettomuudesta".
Liikenteen aiheuttaman riskin suuruuden kokemiseen vaikuttaa a) katastrofin
mahdollisuus, b) onnettomuudessa kuolemisen todennakoisyys ja c) kuinka
paljon yksild voi kontrolloida toimintaa ja sen mahdollisia seurauksia. Naista
viimeinen liittyy nimenomaan pelkoon itseensd kohdistuvasta onnettomuu-
desta, koska laheisia uhkaavien onnettomuuksien osalta puuttuu toiminnan
kontrolloinnin mahdollisuus.

Onnettomuuden todennakadisyydella ei nayttaisi olevan suurta vaikutusta ta-
vallisen ihmisen riskin arviointiin eli todellisen riskin ja riskin kokemisen valil-
Ia ei ole suoraviivaista yhteytta. Tiedostusvalineiden uutisoinnilla on vaiku-
tusta turvallisuuden arviointiin, mutta ndiden vaikutusten uskotaan olevan
yleensa melko lyhytaikaisia.

Liikenteen aiheuttaman pelon kokeminen on yksil6llistd. Aaritapauksessa
pelko saattaa johtaa siihen, ettd tietty matka jatetdan tekemattd, valitaan
vaihtoehtoinen reitti tai esimerkiksi lasta ei uskalleta 1ahettaa yksin kouluun.
Tallaisten pelkojen mittaaminen on ongelmallista, silla liikenteessa ei valtta-
matta tavoiteta niitd, jotka pelkaavat liikennetta niin paljon, ettd kulkumuoto
tai reitti muuttuu.
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Liikenteen vaarallisena kokemiseen vaikuttavat mm. yleinen ilmapiiri, kult-
tuuri ja yksildiden taidot. Yksilon tasolla on vaikutusta myos fyysisilla ja hen-
kisilla ominaisuuksilla. Liikenteen vaarallisena kokemisen osa-alueiden ja-
kaantuminen seka vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa
3.9.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Liikenneonnettomuudet

Onnettomuuden ja
liukastumisen pelosta
matkan tekemétta

Liikenneturvallisuus Liukastumiset jattavien maéaran
Pelko itsedan vahentdminen
kohtaavasta
onnettomuudesta Onnettomuuden ja

liukastumisen pelkoa
kokevien maaran
véhentédminen

Liikenteen vaarallisena
kokeminen

S— Tarve estdad muiden
Pelko laheisiaan liikkumista
kohtaavasta | |onnettomuuden pelosta
onnettomuudesta vahenee

Kuva 3.9. Liikenteen vaarallisena kokemisen osa-alueisiin jakaantuminen ja vaiku-
tusta koskevat tavoitteet/kriteerit.

Pelko itse&dn kohtaavasta onnettomuudesta

Itseddn kohtaavan onnettomuuden pelossa on kyse vastaavista tekijdista
kuin liikenteen vaarallisena kokemisessa laajemmin. Omaa turvallisuutta
pohdittaessa korostuu mahdollisuus kontrolloida toimintaa ja sen haitallisia
seurauksia. Joissakin tilanteissa ihminen voi omalla kayttaytymisellddn kom-
pensoida suureksi kokemaansa riskia (esimerkiksi ajaa hitaammin, kun tien-
pinta on liukas). Kompensaatiota voi tapahtua myés toiseen suuntaan (aje-
taan nopeammin, kun kitka on hyva). Yleensa riskiin vaikuttavien tekijoiden
(esimerkiksi ABS -jarrut) arvioidaan aiheuttavan enemman kompensaatiota
kuin pelkdstdan onnettomuuden seurauksiin vaikuttavan toimenpiteen (esi-
merkiksi turvatyynyt). Pelkoa itseensd kohdistuvista onnettomuuksista arvi-
oidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

¢ Onnettomuuden ja liukastumisen pelosta matkan tekematta jattavien
maaran vahentaminen tienpidon toimin. Tilaindikaattorina on:
e onnettomuuden ja liukastumisen pelosta tekematta jddneet matkat.
e Onnettomuuden ja liukastumisen pelkoa kokevien maaran vahenta-
minen tienpidon toimin. Tilaindikaattoreina ovat:
e onnettomuuden ja liukastumisen pelkoa kokevat (mm. Liikenneturvan
likenteen ilmapiirikyselyt).
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Taulukko 3.15. Indikaattorit itsedén kohtaavan onnettomuuden pelolle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Onnettomuuden ja liukastu- | ¢ Onnettomuuden ja liukas- | e Ikm/%- e Suhde
misen pelosta matkan teke- tumisen pelosta tekematta osuus
mattd jattdvien maaran va- jaéneet matkat (T)
hentdminen
Onnettomuuden ja liukastu- | ¢ Onnettomuuden ja liukas- | e Ikm/%- e Suhde
misen pelkoa kokevien maa- tumisen pelkoa kokevat osuus
rdn vahentdminen (M

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Pelko laheisiddn kohtaavasta onnettomuudesta

Pelko laheisiaan kohtaavasta onnettomuudesta liittyy usein fyysisilta tai hen-
kisiltd ominaisuuksiltaan heikompien Iaheisten ihmisten liikkkumiseen. Tallai-
sia ryhmia ovat mm. lapset ja vanhukset. Usein kyse on naiden ryhmien
omaan kayttaytymiseen liittyvista epailyksista, mutta myds muiden liikkujien
kayttaytymiseen liittyva epavarmuus lisaa pelkoa. Pelkoa laheisiinsa kohdis-
tuvasta onnettomuudesta arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja indi-
kaattoreilla:

e Tarve estaa muiden liikkumista onnettomuuden pelosta vahenee
tienpidon toimin. Tilaindikaattorina on:
¢ |aheisiin kohdistuvan onnettomuuden ja liukastumisen pelkoa kokevat.

Taulukko 3.16. Indikaattorit Idheisiddn kohtaavan onnettomuuden pelolle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Tarve estdd muiden liikku- | e Laheisiin kohdistuvan on- o |km/%- e Suhde
mista onnettomuuden pelos- nettomuuden ja liukastu- osuus
ta vahenee misen pelkoa kokevat (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.3 Ympirist6*

Ymparistd on laaja vaikutusalue, joka jaetaan tdssa tydssa luonnon- ja ra-
kennettuun ymparistdon. Lainsaadannéssa (YVA- ja SOVA-laki) ymparistd
kasittdd myds ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ja yhdyskuntarakenteen, joita
kasitellaan tassa tydssa omina vaikutusalueina.

Luonnonympariston ja rakennetun ymparistdon sailyminen perustuvat luon-
teeltaan erityyppisiin prosesseihin ja niitd saatelevat erilaiset reunaehdot.
Luonnonympariston sailyminen perustuu itsesaatyviin biologisiin prosessei-
hin. Ihmisen tehtavaksi jaa lahinna tilan ja mahdollisuuksien antaminen nai-
den prosessien jatkumiselle, kun taas rakennetun ympariston sailyttaminen
on osa ihmisen kulttuurista prosessia. Luonnonympariston prosessit ovat
huomattavan monimutkaisia ja tassa yhteydessa kuvatut ymparistéongelmi-
en kautta kulkevat kausaatiot ovat voimakkaita yksinkertaistuksia. Luon-

* Taustamuistiot ymparistosta ovat laatineet Joonas Hokkanen ja Tapio Reinikainen (luonnon ymparisto),
Larri Liikonen (alailmakehan epapuhtauksien terveysvaikutukset) sekd Seppo Lampinen ja Anna Saarlo
(rakennettu ymparistd).
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nonymparistdn operationalisointi tehdaankin astetta moniportaisempana kuin
rakennetun ymparistén operationalisointi.

Luonnonymparisto

Vaikutukset luonnonymparistoon kasittavat luontoon itseensa kohdistuvat
vaikutukset. Sen sijaan esimerkiksi paastdista aiheutuvat vaikutukset ihmis-
ten terveyteen tarkastellaan kohdassa ihmisiin kohdistuvat vaikutukset.

Vaikutukset luonnonymparistddon voidaan jakaa maahan, veteen, ilmaan,
elolliseen luontoon ja luonnonvaroihin kohdistuviin vaikutuksiin. Ymparisto
voidaan jaotella monella muullakin tavalla, mutta tassa esitetty jaottelu on
kayttokelpoinen tienpidon vaikutusten maarittelyssa ja melko perinteinen.
Sitd on kaytetty muun muassa globaalissa kansakuntien hyvinvointivertai-
lussa, jonka taustalla ovat mm. I[UCN, IIED, FAO ja UNEP.

Naista luonnon fyysiset osat eli kompartmentit, maa, vesi ja ilma ovat kaikki
toiminnallisesti toisistaan poikkeavia ymparistéja. Elollinen luonto ja luon-
nonvarat edustavat puolestaan toista jaottelua, joka on voimassa kussakin
luonnon fyysisessa osassa — elollista elamaa on maalla, vedessa ja ilmassa,
joskin ilma fyysisena elinymparistona on kuitenkin vain harvan, jos minkaan,
elollisen olion yksinomainen elinymparistd. Kaikkien elididen elinkierrossa
joku vaihe sijoittuu myds maahan tai veteen. Maarallisesti ottaen elollista
biomassaa on eniten maaekosysteemeissa, sitten vesissa ja vain haviavan
vahan ilmassa. Elollisella luonnolla, erityisesti sen monimuotoisuudella kat-
sotaan olevan arvo sinansa — mita enemman lajirunsautta sen parempi. Elol-
lisella luonnolla on toki muitakin arvoja, kuten runsaus, palutumiskyky jne,
mutta ne eivat tdssa yhteydessa ole relevantteja tai joiden kasittely tapahtuu
luonnon kompartmenttien alla ( levien liian suuri maara pintavesissa on on-
gelma, joka kasitelldan vesistdjen rehevoitymisen alla).

Jaottelun toinen puoli — luonnonvarat - jakaantuu elollisiin ja elottomiin luon-
nonvaroihin. Elottoman materiaalin osuus kaikissa ekosysteemeissa on
merkittavasti suurempi kuin elollisen materiaalin osuus. Eloton luonto tarjo-
aa alustan elollisen eldaman olemassaololle ja rajat sen kasvulle. Se osa
elollisesta ja elottomasta luonnosta, jota ihminen kayttaa taloudelliseen toi-
meentuloonsa tilastoidaan luonnonvaroina, osa luonnonvaroista uusiutuu
luonnon prosesseissa, esimerkiksi vesivarat uusiutuvat hydrologisessa kier-
rossa ja metsavarat metsankasvun myéta (biologinen prosessi)

limakehan ilmiét ovat huomattavan turbulenttisia ja niiden aikaskaalat vaih-
tuvat planetaarisesta skaalasta (jadkaudet, auringon aktiivisuus, jne) johtu-
vista ilmastollisista muutoksista hyvin lyhyisiin aikaskaaloihin, jotka ilmene-
vat saailmiéinad. limaston ja saailmididen tutkiminen edellyttavat ilmakehan
fysikaalisten ja kemiallisten ilmididen tuntemista, laajaa havaintoverkostoa,
kehittynytta mittaustekniikkaa ja valtavaa tietojenkasittelykapasiteettia. Vasta
aivan viime vuosikymmenina on havahduttu ymmartamaan ilmakehan rajalli-
suus kaasumaisten ja hiukkasmuodossa olevien saasteiden kaatopaikkana.
Alailmakehan ilmansaasteet ja ylailmakehdn kautta ilmenevat ilmasto-
ongelmat ovat tulleet globaaliin tietoisuuteen vasta 20 viime vuoden aikana.
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Maapallo on vetinen planeetta ja sen meret eldaman alkukoti. Ymparistdon-
gelmista Suomessa vesien saastuminen havaittiin ensin ja ymparistotutki-
muksessa ja —suojelussa keskityttiinkin ensiksi vesien tutkimukseen ja suo-
jeluun. Kuitenkin vesistoihin liittyvien ymparistdongelmien tutkimuksessakin
saavutettiin huomattavia edistysaskelia vielda 1980- ja —90 -luvuilla. Erityisesti
jatkuvassa liikkeessa olevan avovesiekosysteemin ymmartaminen on varsin
tuore asia. Yleisesti ottaen ja ajatellen yksinkertaistettuja kausaaliketjuja,
voidaan ajatella, ettd ne vierasaineet, jotka joutuvat ilmaan tai maaperaan
paatyvat lopulta vesistdihin tai pohjaveteen.

Maaperamme on geologisessa katsannossa sangen viimeaikainen, jadkau-
den jalkeinen kerrostuma (alle 12 000 vuotta). Maaperan ja kallioperan ot-
taminen, muokkaus, siirto ja kayttd ovat kuitenkin maailmanmitassakin san-
gen laajamittaista toimintaa, joka ylittdd massamaaraisesti mannerlaattojen
likkeet. Suomessakin maa-aineksia otetaan lahes 100 miljoonaa tonnia
vuodessa ja tasta tienpidolla on merkittdva osuus. Naiden massojen kayton
seuraukset luonnonymparistdlle ovat moninaiset.

Rakennettu ymparisto

Rakennetun ympariston kasitetta on kuvattu luvussa 3.3.6. Kuvassa 3.10 on
esitetty vaikutusalueen ymparisto jakaantuminen osa-alueisiin.

Rakennettu
ymparisto

Luonnon-

ymparistd
Maa Vesi Elollinen | |Luonnon Viher- ja Kaupunki- ja | | Kulttuuri- Kulttuuri-
luonto varat virkistysalueet ja | | taajamakuva || maisema historialli i

-reitit arvokkaat kohteet

Kuva 3.10. Ympéristbn osa-alueet.

3.3.1 Maa

Maa jaetaan seuraaviin osa-alueisiin: "Maaperan saastuminen”, "Jatteet",
"Haitalliset paallystemateriaalit" seka " Tarpeettomien maa- ja kiviainesten
sijoittaminen”. Maan osalta maaperan saastuminen voi syntyd mm. kemikaa-
lionnettomuuksien vuoksi. Kemikaalionnettomuusriski syntyy teiden kaytdn
kautta, mutta muut osa-alueet ovat pitkalti seurausta tienpidon toteuttami-
sesta ja siten ne ovat tienpitadjan kontrolloitavissa. "Maan” osa-alueisiin ja-
kaantuminen seka vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa
3.11.
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Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen
Maaperan Maapera ei saastu
saastuminen Pilaantuneet kohteet
puhdistetaan
Maa
Loppusijoitettujen
jatteiden vahentédminen
pr— Vesi Jatteet
Luonnonympéristé _ Hydtykayttéon
ohjattavien jatteiden
osuuden lisd&dminen
lima
Ymparists | i S Haitallisten teiden
Haitalliset teiden F/ paallystemateriaalin
] paallystemateriaalit kayton vahentdminen
Elollinen luonto
Rakennettu ymparisto . . Uudelleenkayttoon
Luonnon varat Tarpeettomien maa- ja | kelpaamattomien maa-
kiviainesten - ainesten maaran
sijoittaminen minimointi

Kuva 3.11. Maan osa-alueiden jakaantuminen ja vaikutusta koskevat tavoit-
teet/kriteerit.

Maaperédn saastuminen

Maaperan paikallinen tai laajempi saastuminen on yleensa seurausta kemi-
kaalionnettomuuksista. Maapera voi saastua myods jatkuvan kuormituksen
tuloksena, kuten vuodot polttoaineen jakeluasemilla tai varikoilla. Suomessa
maaperan saastumiseen on vaikuttanut ennen kaikkea teollisuus, mutta
myds polttoaineiden jakelulla on ollut hyvin merkittavia vaikutuksia maape-
ran saastuneisuuteen.

Onnettomuuden laajuus ja luonne maaraytyvat hyvin pitkalle siita, mita ja
kuinka paljon on kuljetettu ja minkalaiseen ymparistdon riski kohdistuu. Vaa-
rallisia aineita ovat mm. myrkylliset, radioaktiiviset, syovyttavat ja rajahdys-
vaaralliset aineet. Vaarallisten aineiden kuljetusten riski koostuu kuljetettavi-
en aineiden vaarallisuudesta, ainemaarista, kuljetettavien kilometrien maa-
rasta seka tielle ominaisesta onnettomuusriskista.

Tiehallinto voi vaikuttaa maaperan saastumiseen lahinna kemikaalionnetto-
muusriskia vahentamalla. Kemikaalionnettomuuksia voidaan ehkaista mm.
parantamalla tavaraliikenteelle vaarallisia tieosuuksia, opastimin, nopeusra-
joituksin, pohjavesisuojauksin, liukkaudenestolla, raskaan liikenteen ohjauk-
sella ja informaatiopalveluiden avulla. Lisaksi Tiehallinto vaikuttaa maaperan
saastumiseen tutkimalla vanhojen varikkoalueiden maaperan tilaa ja ryhty-
malla tarvittaessa puhdistustoimenpiteisiin.

Maaperan saastumista arvioidaan seuraavilla tilanteen kehittymisen tavoit-
teellista suuntaa kuvaavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

¢ Maapera ei saastu, kun tienpidossa pyritdan toimintaan, jossa maaperan
saastumista ei tapahdu. Tilaindikaattorina on:
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e haitallisten aineiden maarapitoisuudet tutkituilla kohteilla. Nama voi-
daan myds ilmaista kohteiden lukumaarina, joilla valtakunnalliset ohje-
tai raja-arvojen ylittyvat. Kaytdéssa on toistaiseksi nk. SAMASE-arvot
(Saastuneiden Maiden Selvitys), kunnes valmisteilla oleva Pilaantu-
neiden maiden asetus tuo kaytantdéon uudet lainvoimaiset tasot maa-
peran saastumiselle.

¢ riskialttiiden (korkea onnettomuusriski) tieosuuksien pituus.

¢ Pilaantuneet kohteet puhdistetaan kriteeri kuvaa uudelleenkayttodn
soveltuvaksi puhdistettujen maiden maaraa. Tilaindikaattorina on:

puhdistettujen alueiden maara.

tutkittujen kohteiden maara

tutkittujen kohteiden osuus kaikista Tiehallinnon kohteista

puhdistuskustannukset.

Taulukko 3.17. Indikaattorit maaperén saastumiselle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Maapera ei saastu e Haitallisten aineiden maa- | e kohtei- e Suhde
rapitoisuudet tutkituissa den Ikm
kohteissa (T)
¢ Riskialttiiden tieosuuksien e km e Suhde
pituus (P)
Pilaantuneet kohteet puhdis- | e Puhdistettujen alueiden e alueiden | ¢ Suhde
tetaan maara (T) lkm
o Tutkittujen kohteiden maa- | e kohtei- e Suhde
ra (V) den lkm
o Tutkittujen kohteiden o tonnia/v e Suhde
osuus kaikista Tiehallinnon
kohteista (T)
o Puhdistuskustannukset (V) | o € e Suhde

*P = paineindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Jétteet

Jate -kriteeri kertoo elinkaarensa paahan tulleista hylatyista tuotteista. Jattei-
td muodostuu Suomessa vuosittain noin 70 miljoonaa tonnia. Noin 95 % jat-
teistd syntyy tuotannossa. Tuotannon jatteistd pddosa on peraisin teollisesta
toiminnasta ja maataloudesta. Loput 5 % jatteista on peraisin yhdyskunnista.

Jatemaaran vaheneminen indikoi luonnonvarojen kestadvampad kayttda.
Suurin osa syntyneista jatteista paatyy viela kaatopaikoille. Tavoitteena on,
ettd tulevaisuudessa kaatopaikoille paatyisi vain sellainen jate, jonka syntya
ei ole mahdollista ehkaista, jota ei voi hyddyntdd materiaalina tai energiana
tai joka on terveydelle haitallista tai vaarallista. Jalkimmaisia varten on omat
erityiset loppusijoituspaikkansa.

Merkittavin kiinteitd luonnonvaroja kuluttava ja ylijgamamateriaaleja synnyt-
tava / jatteitd tuottava toiminto liikennesektorilla on liikennevaylien rakenta-
minen ja yllapito. Keskeisimpia kaytosta poistettavia materiaaleja (muita kuin
maa-ainekset) ovat puretut paallysteet, puretut betonirakenteet seka puu- ja
kantojate. Rakennustoiminnan ja siihen rinnastettavia jatteitd syntyy suo-
messa kaiken kaikkiaan noin 10 miljoonaa tonnia vuodessa. Tienpidon
osuus tastd maarasta on varsin pieni. Valtaosa hyédyntdmiskelpoisesta ra-
kennusjatteesta ohjataan jo hyotykayttdéon.
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Lisaksi tienpidossa syntyy tapauskohtaisesti mm. metalliromua ja muita jat-
teitd. Yllapidossa syntyy levahdyspaikkojen yhdyskuntajatteeseen rinnastet-
tavaa jatetta. Tienvarsien levahdyspaikoista kootut yhdyskunta- ja niihin rin-
nastettavat jatteet ohjataan padsaantdisesti kaatopaikoille. Naiden osuus
kaikesta kaatopaikoille sijoitettavista jatteista on kuitenkin varsin pieni.

Jatelain tavoitteena on ensisijaisesti jatteiden synnyn ehkaiseminen, sen jal-
keen kierratys materiaalina, jota seuraa hyddyntdminen energiana. Vasta
viimeisend on loppusijoittaminen kaatopaikoille. Teiden rakentamisessa
hyédyntamiskelpoisia materiaaleja ovat mm. laadultaan riittdvan hyvat yli-
jadmamaat, puretut paallysteet ja betonimurska seka eraat teollisuuden sivu-
tuotteena syntyvat jatemateriaalit (mm. metalliteollisuuden masuunikuonat,
metsateollisuuden sivutuotteet).

Tienpidolla voidaan vaikuttaa jatteiden ma&aradan mahdollisimman tehokkaal-
la materiataloudella liikennevaylien rakentamisessa, hoidossa ja kunnossa-
pidossa seka liikennesektorin muussa toiminnassa seka ohjaamalla kierra-
tettdvad materiaali kierratykseen ja energiasisallén hyddyntadmiseen soveltu-
vat jakeet energian hyédyntdmiseen. Nain loppusijoitettava jatemaara pide-
tdan mahdollisimman pienena.

Jatteita arvioidaan seuraavalla tilanteen kehittymisen tavoitteellista suuntaa
kuvaavalla arviointikriteerilla ja indikaattorilla:

¢ Loppusijoitettujen jatteiden vahentiaminen, kun tienpidossa pyritdan
vaikuttamaan syntyvien loppusijoitettujen jatteiden maaraan. Vasteindi-
kaattorina on:
e loppusijoitetut jatemaarat.

o Hyotykayttoon ohjattavien jatteiden osuuden lisdaminen kuvaa niiden
jatteiden maaraa, jotka ohjataan hyotykayttéon. Vasteindikaattorina on:
o hyodtykayttddn ohjatut jatemaarat.

Taulukko 3.18. Indikaattorit jatteille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Loppusijoitettujen  jatteiden | e Loppusijoitetut jatemaarat | e t e Suhde
vahentédminen (P)

Hyotykayttéon  ohjattavien | e Hyotykayttoon ohjatut ja- ot e Suhde
jatteiden osuuden lisddminen temaarat (V)

*P = paineindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

Haitalliset teiden pé&éllysmateriaalit

Haitallisista teiden paallystemateriaaleista on varsin vahan tietoa kaytetta-
vissa. Teiden paallysteista irtoaa ainesosasia, joilla voi olla merkitysta esi-
merkiksi pintavesiin. Lahtékohtana on kuitenkin se, etta sellaisia rakenteita
ei oteta kayttdon, joista aiheutuu haitallisia ymparistdovaikutuksia. Tiedon-
puutteista johtuen tdssa yhteydessa vain todetaan "Haitallisten teiden paal-
lystemateriaalien" olevan osa vaikutusaluetta "Maa", mutta ei pyritd muodos-
tamaan ilmiolle indikaattoreita. Arviointikriteerind vaikutukselle on haitallisten
teiden paallysmateriaalien kayton vahentaminen.



52 Tienpidon vaikutuskartta
VAIKUTUSALUEITTAINEN OPERATIONALISOINTI JA VAIKUTUSKARTTA

Tarpeettomien maa- ja kiviainesten sijoittaminen

Vuonna 1997 yleisten teiden rakentamiseen kaytettiin noin 50 milj. tonnia

ja kadunrakentamiseen noin 10 milj. tonnia maa-aineksia. Yleisten teiden
rakentamisesta syntyi erilaisia maa-aineksia noin 13 milj. tonnia, joiden hy6-
tykayttdaste oli noin 52 %. Kuntien kadunrakentamisessa hyotykayttéaste ol
60 %.

Liikennesektori on Suomen suurin maa-ainesten kuluttaja. LVM:n hallin-
nonala kayttdd noin 50 % Suomessa vuosittain kaytettavistd maa- ja ki-
viaineksista. Tulevaisuuden painopisteena on siirtya kayttamaan yha enem-
man luonnonmateriaaleja korvaavia materiaaleja. Ensiluokkaisia luonnonma-
teriaaleja tienrakennuksessa voidaan korvata joko kehittamalla toissijaisten
maa-ainesten kayttda tai hyddyntamallda enemman jatteiksi tulkittuja materi-
aaleja kuten teollisuuden sivutuotteita.

Suomessa alkaa jo paikoin olla pulaa rakentamiseen soveltuvista maa-
aineksista (ns. harjuainekset). Suuri osa tastd voidaan korvata ns. kallioki-
viaineksilla, mutta sen kayton lisdantyessa on otettava huomioon alueiden
sijainnin ja ymparistdn lisaksi (reunaehdot asutuksen suhteen seka kallioi-
den luonnon- ja maisemansuojelulliset arvot) kiviaineksen soveltuvuus. Ny-
kyisin on alettu hyddyntaa myds merenpohjan hiekka- ja kiviaineksia. Taman
toiminnan ymparistdovaikutukset ulottuvat siten myos meriekosysteemiin.

Keskeisia epavarmuustekijoita korvaavien materiaalien kaytdéssa ovat niiden
mahdolliset ymparistovaikutukset seka lainsdadannon etta tilaajien taipumi-
nen ko. materiaalien kayttddn. Korvaavien materiaalien ominaisuudet ja
kayttokohteiden olosuhteet on tunnettava riittdvan hyvin.

Tienpidon tavoitteena on saada kaytettya maa-aines uudelleen erilaisissa
kohteissa.

Tarpeettomien maa- ja kiviainesten sijoittamista arvioidaan seuraavalla arvi-
ointikriteerilla ja indikaattorilla:

e Uudelleen kayttoon kelpaamattomien maa-ainesten maardan mini-
mointi, kun tienpidossa pyritdan kayttamaan maa-aines uudelleen erilai-
sissa kohteissa. Tilaindikaattorina on:
¢ uudelleenkayttoon kelpaamattomien massojen maara.

Taulukko 3.19. Indikaattorit tarpeettomien maa- ja kiviainesten sijoittamiselle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Uudelleenkéayttédn  kelpaa- | e Uudelleenkayttoon kel- ot e Suhde
mattomien maa-ainesten paamattomien massojen
maaran minimointi maara (T)

*P = paineindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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3.3.2 Vesi

Vaikutusalueen osa-alueet jaetaan "Pintavesiin" ja "Pohjavesiin". Pintavesi
on valuma-alueelle satanutta vetta, joka ei haihdu ilmaan tai suotaudu poh-
javesiin tai pohjavetta, joka purkautuu pintavesiin takaisin. Pohjavesi taas on
maaperassa olevaa vetta, joka tayttdaa avoimet tilat maaperassa ja kalliora-
oissa. Pohjavetta syntyy sadevedestd suotautumalla maakerrosten lapi ve-
delld kyllastyneeseen vydhykkeeseen. Maaperassa pohjavesi virtaa hitaasti
purkautuen lahteina pintavesiin. Vaikutusalueen "Vesi" osa-alueisiin jakaan-
tuminen sekd vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa
3.12.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Vesien rymayymisen
estdminen

Vesien virtausolojen
Maa muuttumattomuus

Tieliikenteen osuus
kotimaisista

- happamoittavista
Luonnonymparistd \/ paastoista laskee
lima Pohjavesien
i myrkyttymisen
Ympiéristd estédminen
i ‘1 Pohjavesi Tieliikenteen osuus
Elollinen luonto kotimaisista

happamoittavista
paastoista laskee

Rakennettu ymparisto Pohjavesien

Luonnon varat suolaantumisen
estdmisen

Kuva 3.12. Veden osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta koskevat tavoit-
teet/kriteerit.

Pintavesi

Suomen maapinta-alasta noin 9,5 % on vetta (jarvia ja jokia). Jarvien vesiti-
lavuus on laajasta pinta-alasta huolimatta vahainen, koska keskisyvyys on
vain noin 7 metria. Mataluudesta ja vahaisesta vesitilavuudesta johtuen jar-
vet ovat herkkia ihmistoiminnan vaikutuksille. Toisaalta rannikolle laskevat
joet ovat kuormitettuja ja niiden virkistyskayttdarvo on laskenut piste- ja ha-
jakuormituksen seurauksena. Pintavesien keskeisia ymparistdongelmia ovat
talla hetkella vesistdjen myrkyttyminen, rehevdityminen ja happamoituminen.

Myrkyllisia aineita vesistdihin joutuu monista eri tyyppisista lahteista. Hanka-
limpia ymparistomyrkkyja ovat ne, jotka kertyvat ja rikastuvat ravintoketjuis-
sa. Tallaisia ovat monet orgaaniset myrkyt, kuten PCB, DDT, lindaani ja su-
permyrkyt, kuten furaanit ja dioksiinit. Lisaksi vesistdja myrkyttavat raskas-
metallit, jotka aiemmin olivat peraisin ennen kaikkea teollisuudesta.
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Aiemmin pakokaasujen sisaltama lyijy kulkeutui pintavesiin. Nykyisin lyijyn
maara teiden lahialueilla on kuitenkin vahentynyt voimakkaasti, kun noin
kymmenen vuotta sitten kaikissa autoissa siirryttiin lyijyttdman bensiinin kayt-
toon. Lyijy korvattiin MTBE-yhdisteelld, jonka tiedetaan pilanneen pohjavesia
mm. Kaliforniassa. Teiden talvikunnossapidosta pintavesiin mahdollisesti
kohdistuvia riskitekijoita ovat lumien aurauksen seurauksena vesiin kulkeu-
tuvat, tiealueelle jadneet palamistuotteet ja raskasmetallit. Lisdksi kemikaa-
leja kuljettavien raskaiden ajoneuvojen onnettomuuksista aiheutuu valitén
saastumisvaara. Tienpidon tavoitteena onkin vahentda kemikaalionnetto-
muusriskia.

Vesien rehevoityminen on perinteisesti johtunut teollisuuden, erityisesti
puunjalostusteollisuuden ja yhdyskuntien jatevesista, jotka ovat sisaltaneet
runsaasti ravinteita ja happea kuluttavia yhdisteita. Viela 1960-luvulla suur-
ten sellutehtaiden lahivesistdt olivat kuolleita ja kaupunkien rannat uimakel-
vottomia. Moderni ymparistonsuojelu Suomessa alkoi vesiensuojelusta.
Suomalaisten asumukset ovat paljolti sijainneet pilaantumisherkkien vesisto-
jen varrella ja vesistdilla on ollut tarkead virkistyksellinen merkitys. Paastot
pistemaisistd kuormituslahteista saatiin paljolti kuriin 1980-luvun loppuun
mennessa. Samaan aikaan kuitenkin hajakuormituslahteista, kuten maata-
loudesta, metsataloudesta ja liikenteesta vesistoihin joutuvat ravinteet olivat
alkaneet kuormittaa vesistdja enenevassa maarin. Niinpa, kun tehtaiden ja
yhdyskuntien lahivedet puhdistuivat, aiemmin lahes luonnontilaiset vesistot
alkoivat "nuhraantua”. Yleisella tasolla tienpidon vaikutus vesistéjen rehevoi-
tymiseen on nykyisin melko vahaista. Kuitenkin rajatuilla alueilla hankkeet,
jotka selvasti muuttavat pintavesien virtausolosuhteita, voivat ajan oloon
merkittavasti heikentdd vesialueen laatuluokkaa. Téallaisia hankkeita voivat
olla esimerkiksi siltojen ja varsinkin pengerteiden rakentaminen; erityisesti
niihin liittyva ruoppaus- ja lajitystoiminta. Tienpidon tavoitteena on minimoida
tienpidosta aiheutuvaa virtausolosuhteiden muuttamista ja ehkaista ravintei-
den paasya vesistdihin siind maarin, kuin se on tienpidon toimilla mahdollis-
ta.

Ihmistoiminnoista peraisin oleva vesien happamoituminen johtuu polttopro-
sesseissa syntyvista rikin ja typen oksideista, jotka veteen joutuessaan (tai
sitd ennen) muuttuvat rikki- ja typpihapoksi. Suomen vesistojen kyky vastus-
taa hapanta laskeumaa on heikko, koska graniittisesta kallioperasta liuke-
nee vain vahan happoa neutraloivia aineita rapautumisen kautta. Nk. kriitti-
nen kuormitus, jonka jalkeen vesialue alkaa happamoitua, ylittyy edelleenkin
noin 9 %:ssa Suomen jarvista. Merkittdva osa happamasta laskeumasta tu-
lee nk. kaukokulkeumana maamme rajojen ulkopuolelta. Aiemmin lilkentees-
ta ilman kautta kulkeutuneet typpipaastét edustivat merkittavaa osuutta ve-
sistdjen typpikuormituksesta. 1990-luvun alussa katalysaattoritekniikan kayt-
téonotto uusissa autoissa sai aikaan voimakkaan typen oksidien paastojen
vahentymisen. Nykyisin tienpidon merkitys pintavesien happamoitumiseen
onkin vahainen. Tienpidon tavoitteena on omalta osaltaan vahentaa rikkidi-
oksidin ja typenoksidien paastoja ilmaan ja sitd kautta vesistoihin joutuvaa
hapanta laskeumaa. P&astdjd seurataan valtakunnan tasolla ns. LIISA-
ohjelmiston avulla (VTT) ja laskeumaa limatieteen laitoksen ja kuntien toi-
mesta.
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Pintavesia arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja indikaattoreilla:

e Vesien myrkyttymisen estaminen ohjaamalla mm. vaarallisten aineiden
kuljetukset pois vedenoton kannalta tarkeiltd pintavesien valuma-alueilta
sekd mahdollisesti my6s luonnonsuojelu ja tarkeiltd virkistysalueilta.
Kuormitusindikaattorina on:
¢ vaarallisten aineiden kuljetukset tarkeilla pohjavesialueilla.

e Vesien virtausolojen muuttumattomuus eli tienpidon toimenpiteilla ei
muuteta virtausoloja. Tilaindikaattorina on:

e vesien virtausolojen muuttuminen.

o Tieliikenteen osuus kotimaisista happamoittavista paastoista laskee
ja sitd myéta myds pintavesien happamoituminen vahenee. EU:n nk. Au-
todirektiiveissa on maaratty raja-arvot henkildautojen ja raskaan liiken-
teen ominaispaastoille. Jarville on maaritetty tieteellisesti nk. kriittiset
kuormitukset. Kuormitusindikaattoreina ovat:

e typenoksidien ja rikkioksidien paastomaarat
¢ typenoksidien ja rikkioksidien laskeumat
¢ typenoksidien ja rikkioksidien paastéosuudet.

Taulukko 3.20. Indikaattorit pintavesille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Vesien myrkyttymisen esté- | o Vaarallisten aineiden kulje- | o tn-km/v e Suhde
minen tukset tarkeilla pintavesi-
alueilla (K)
Vesien virtausolojen muut- | e Vesien virtausolojen muut- | ¢ m°v e Suhde
tumattomuus tuminen (S)
Tieliikenteen osuus kotimai- | e Typenoksidien ja rikkioksi- | e tn/v e Suhde
sista happamoittavista paas- dien paastomaarat (K)
t6ista laskee o Typenoksidien ja rikkioksi- | ¢ mekv/m2 | ¢ Suhde
dien laskeumat (K)
o Typenoksidien ja rikkioksi- | e % e Suhde
dien paastdosuudet (K)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Pohjavesi

Vastaavat mekanismit kuin pintavesien myrkyttymisessa ja happamoitumi-
sessa koskevat myOs pohjavesia. Lisaksi hapan laskeuma kuluttaa maape-
ran ja pohjaveden emaskationit ensiksi loppuun, minka jalkeen pohjaveden
puskurikapasiteetti on sy6ty. Taman jalkeen pohjavesi alkaa happamoitua.
Hapan pohjavesi aiheuttaa korroosiota putkistoissa. Vastaavasti myrkyttymi-
sen mahdollisuus riippuu kemikaalionnettomuusriskista.

Pohjavesien rehevdityminen ei ole ongelma, silla rehevoitymista aiheuttavat
levat ovat lehtivihredllisia kasveja ja lehtivihreallisten kasvien kasvu vaatii
ravinteiden lisaksi auringonvaloa, mita ei ole maankuoren sisalld pohjavesis-
sa saatavilla, vaikka ravinteita olisikin. Pohjavesiin liittyy sen sijaan erityinen
ongelma — suolaantuminen, joka ei yleensa koske pintavesia.
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Merkittdvin suora tienpitoon liittyva pohjavesivaikutus on liukkaudentorjun-
nassa kaytettavan suolan (NaCl) aiheuttama kloridipitoisuuden nousu pohja-
vedessa. Havaitut tienpidon aiheuttamat pohjaveden suolaantumiset ovat
tyypillisesti 10-35 mg/l, mutta jopa yli 100 mg/l suolapitoisuuksia on mitattu
(mm. Gustafsson 2000). Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (STM
461/2000) mukaan juomaveden kloridipitoisuus ei saisi ylittda yli 100 mg/l ja
WHO:n asettama raja on 250 mg/l, joten varsinaisesti terveydelle vaarallisis-
ta pitoisuuksista ei tiesuolauksessa ole kysymys.

Liukkaudenestoon on kehitetty natriumkloridia haitattomampia aineita. Ka-
liumformiaatti on yksi tallainen. Se ei ruostuta metallisia rakenteita eika ajo-
neuvoja, mutta se on hinnaltaan 15 kertaa suolaa kallimpaa. Pohjavesien
suolaamista vahennetaan erityisesti tarkeilla pohjavesialueilla. Pohja-
vesisuojauksia rakennetaan 15 km/v nailla alueilla. Suolan kaytto rajoitetaan
80 000 tonniin normaaleina lumitalvina.

Pohjavesia arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

e Pohjavesien myrkyttymisen estdminen ohjaamalla mm. vaarallisten
aineiden kuljetukset pois vedenoton kannalta tarkeilta pintavesien valu-
ma-alueilta sekd mahdollisesti my6s luonnonsuojelu ja tarkeilta virkistys-
alueilta. Kuormitusindikaattorina on:

o vaarallisten aineiden kuljetukset ykkdsluokan pohjavesialueilla.

¢ Tielilkenteen osuus kotimaisista happamoittavista paastoista laskee
ja sitd myota myds pohjavesien happamoituminen vahenee. EU:n nk. Au-
todirektiiveissa on maaratty raja-arvot henkiléautojen ja raskaan liiken-
teen ominaispaastoille. Jarville on maaritetty tieteellisesti nk. kriittiset
kuormitukset. Kuormitusindikaattoreina ovat:

e typenoksidien ja rikkioksidien paastomaarat

e typenoksidien ja rikkioksidien laskeumat

e pohjaveden puskurikapasiteetit.

¢ Pohjavesien suolaantumisen estiminen rakenteellisilla ja menetelmal-
lisilla teknisilla ratkaisuilla. Kuormitus-, tila- ja vasteindikaattoreina ovat:

e kaytetyn tiesuolan maara (vuonna 2005 raja-arvona 88000 tonnia vuo-
dessa)

e pohjavesien klooripitoisuudet | ja ll-luokan pohjavesialueilla (raja-
arvona 25 mg/l suositus putkiston kannalta ja 250 mg/l terveysvaiku-
tuksen kannalta)

o valmistettujen pohjavesisuojausten maara suhteessa Tiehallinnon poh-
javesisuojaustavoitteeseen

¢ valmistettujen pohjavesisuojausten maara

e pohjavesisuojausten osuus I-luokan pohjavesialueiden kautta kulkevis-
ta yleisista teista.
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Taulukko 3.21. Indikaattorit pohjavesille.
Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Vesien myrkyttymisen esta- | ¢ Vaarallisten aineiden kulje- | o tn-km/v Suhde
minen tukset ykkdsluokan pohja-
vesialueilla (K)
Tieliikenteen osuus kaikista | e Typenoksidien ja rikkioksi- | e tn/v Suhde
kotimaisista happamoittavis- dien paastémaarat (K)
ta paastoista laskee * Typenoksidien ja rikkioksi- | e mekv/m2 | e Suhde
dien laskeumat (K)
e Pohjaveden puskurikapa- ¢ % vertai- Suhde
siteetti (T) luvuoden
tasoon
Pohjavesien suolaantumisen | e Kaytetyn tiesuolan maara e tn Cliv Suhde
estaminen (K)
¢ Pohjavesien klooripitoi- e mgCl/ Suhde
suudet | ja ll-luokan pohja-
vesialueilla (T)
¢ Valmistettujen pohja- e % Suhde
vesisuojausten maara suh-
teessa Tiehallinnon pohja-
vesisuojaustavoitteeseen
(V)
¢ Valmistettujen pohja- e km/v Suhde
vesisuojausten maara (V)
e pohjavesisuojausten e % Suhde

osuus |-luokan pohjavesi-
alueiden kautta kulkevista
yleisista teista (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.3.3 Illma

Vaikutusalueen osa-alueet jaetaan "Ylailmakehaan" ja "Alailmakehaan".
Ylailmakeha eli troposfaari ja alailmakeha eli stratosfaari eivat juuri sekoitu
keskenaan. Niiden valilla tapahtuu kaasujen vaihtoa vain vahaisessa maarin.
lima-vaikutusalueen osa-alueisiin jakaantuminen on seka vaikutusta koske-
vat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.13.
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Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Maa Yizilmakeha eli vihentaminen

fari
stratosfaari Otsonikadon

vahentaminen
(tieliikenteella ei

Luonnonympiristd Vesi vaikutusta)

lima

Ymparisto . Happamoitumisen
véhentédminen

Elollinen luonto Alailmakeha eli K{ Myrkyttymisen ‘

troposfaari vahentédminen

Valokemiallisten
Rakennettu ymparistd saasteiden

vahentédminen

Luonnon varat

Kuva 3.13. llman osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta koskevat tavoit-
teet/kriteerit.

Ylailmakehé eli stratosfaari

Kaikkein keveimmat ilmansaasteet kulkeutuvat yldilmakehaan, jonka voi-
makkaissa tuulissa epapuhtaudet leviavat nopeasti kaikkialle maailmaan.
Niinpa onkin yhdentekevaa missa pain maailmaa naitd kaasuja paase ilma-
kehaan, koska ne vaikuttavat kasvihuoneilmiéna ja otsonikatona koko maa-
ilmaan ylailmakehan kautta.

Kasvihuoneilmié syntyy kun lyhytaaltoinen auringonsateily (aallonpituudel-
taan 0,5 mikrometrid) kulkee lapi ilmakehan, imeytyy maahan ja muuttuu
lammoksi. limakehan kasvihuonekaasut eivat paasta pitkaaaltoista (20 mik-
rometrid) lamposateilyd avaruuteen, jolloin pysaytetyn sateilyn energia jaa
lammittamaan ilmakehaa. Kasvihuoneilmié on luonnontilainen ja elamaa
planeetallamme yllapitava tapahtuma, mutta kaasujen pitoisuuden kasvu
lammittaa ilmakehaa entuudestaan, milla on monia vakavia seurausvaiku-
tuksia.

Kasvihuonekaasuja ovat hiilidioksidi (CO2), metaani (CH4), typpioksiduuli
(N20), CFC-yhdisteet ja halonit sek& otsoni. Hiilidioksidi on kasvihuonekaa-
suista tarkein vaikkakaan ei tehokkain. Hiilidioksidia kuitenkin vapautuu kai-
ken polttamisen yhteydessa valtavia maarid. Oleellista kasvihuoneilmion
kannalta on se mistd hiili on perdisin. Normaaliprosesseissa esimerkiksi
luonnontilaisessa metsassa hiiltd sitoutuu metsan kasvussa ja vapautuu la-
hoamisessa. Kun metsien biomassa sailyy, ovat nama prosessit tasapainos-
sa ja ilmakehan hiilidioksidipitoisuus ei nouse.
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Tienpidon yhteydessa ainoa oleellinen kasvihuoneilmiota voimistava kaasu
on tieliikenteen hiilidioksidipaastot. Klorifluorihiilivetyja, metaania tai ilokaa-
sua ei joudu ilmakehaan tienpidon tuotteita tuotettaessa. Hiilidioksidinkin
maara on melko vahainen verrattuna esimerkiksi energiantuotannon paas-
toihin. Kasvihuoneilmion hallinta on kuitenkin aarimmaisen vaativa tehtava,
minka vuoksi kaikkien iimidéon vaikuttavien toimijoiden on omalta osaltaan
sitouduttava naiden paastdjen vahentamiseen mahdollisimman alhaiselle
tasolle.

Tieliikenteen hiilidioksidipaastot ovat noin 15 % koko maan CO2-paastoista.
Tiehallinnon tavoitteena vuodelle 2005 on hiilidioksidipaastdjen alentaminen
nykyiselta tasolta (8% korkeampi kuin vuonna 1990) tasolle 105% vuoden
1990 tasosta.

Otsonin vaheneminen stratosfaarissa lisdd UV-sateilya maanpinnalla, mika
vaikeuttaa kasvien yhteyttamista ja aiheuttaa ihmisillekin vakavia haittoja,
kuten ihosydvan lisdantymista. Merkittavimpia ylailmakehan otsonin hajotta-
jia ovat kaasut, jotka lisdavat vapaan kloorin, bromin, vetyradikaalien tai typ-
pioksiduulin maaraa ylailmakehassa. Kyseessa on monenkirjava joukko kei-
notekoisia aineita, joissa hiilivetymolekyylien vetyatomit on korvattu fluorilla
tai kloorilla. Nama nk. freonit ja halonit osallistuvat ylailmakehan kemiallisiin
reaktioihin katalysaattoreina edesauttaen otsonimolekyylin pilkkoutumista
auringon valossa. Ylailmakehan otsoni sitoo auringon haitallista ultraviolet-
tisateilya. Tieliikenne ja tienpito eivat kuitenkaan vaikuta otsonikatoon ja il-
midlle ei ole tarpeen maarittaa kriteeria.

Ylailmakehaa arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

o Kasvihuoneilmion viahentaminen tienpitoa toteutettaessa seka raken-
teellisia ja menetelmallisia teknisia ratkaisuja valittaessa. Kuormitus-, tila-
ja vasteindikaattoreina ovat:
¢ tienpidon hiilidioksidipaastot
¢ nollakelipaivien maara tien pintalampétilan mittauspisteessa (kuvastaa

ilmaston lampenemista ja sen tuomaa hankaluutta tienpidolle)
o tienpidon hiilidioksidipaastotehokkuus
o tieliikenteen hiilidioksidipaastot.

Taulukko 3.22. Indikaattorit yldilmakehélle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Kasvihuoneilmién  vahent&- | e Tienpidon hiilidioksidipaas- | ¢ CO./v e Suhde
minen tét (K)

¢ Nollakelien maara tien o lkm/v e Suhde
pintaldampdtilan mittauspis-
teessa (T)

e Tienpidon hiilidioksidipaas- | e CO2/v/lii | ¢ Suhde
totehokkuus kevaihto

euroina

o Tieliikenteen hiilidioksidi- e Mtn/v e Suhde

paastot (K)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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Alailmakehé eli troposfaéri

Erilaiset epapuhtaudet leviavat ymparistoon tehokkaimmin ilman valityksella.
Epapuhtauksia syntyy etupaassa polttamisen yhteydessa, mutta myds mui-
den toimintojen, kuten katujen hiekoittamisen ja maanrakennuksen yhtey-
dessa. Myods nastarenkaat kuluttavat teiden paallysteita ja tasta johtuen
hiukkasia joutuu ilmaan. Nama epapuhtaudet poikkeavat toisistaan merkitta-
vasti kemialliselta ja fysikaaliselta luonteeltaan ja vaikutustavoiltaan. Maan-
rakennuksen ja hiekoituksen yhteydessa ilmaan joutuvat epapuhtaudet
esiintyvat kiinteassa muodossa; hiukkasina kun taas polttamisen yhteydessa
syntyy sekd hiukkasia ettd kaasumaisia epapuhtauksia. llmansaasteet vai-
kuttavat alailmakehassa maaperan ja vesistdjen happamoitumiseen, myrkyt-
tymiseen ja valokemiallisiin saasteisiin (hapettimet).

Palamisen yhteydessa syntyy happamoitumista aiheuttavia rikkidioksideja
(SO2) ja typen oksideja (NOX). Nama yhtyvat ilmankosteuteen (markalas-
keuma) tai pintojen kosteuteen (kuivalaskeuma) synnyttden happamia yhdis-
teitd, kuten rikkihappoa ja typpihappoa, jotka haittaavat havupuiden kasvua
ja makeanveden lajiston elinehtoja, pilaavat pohjavesia ja vaurioittavat ra-
kennuksia ja materiaaleja. Suurina pitoisuuksina rikkidioksidi arsyttaa voi-
makkaasti ylahengitysteitad ja suuria keuhkoputkia. Se lisaa lasten ja aikuis-
ten hengitystieinfektioita seka astmaatikkojen kohtauksia. Rikkidioksidin ai-
heuttamia tyypillisia akillisia oireita ovat yska, hengenahdistus ja keuhkoput-
kien supistuminen. Astmaatikot ovat selvasti muita herkempia rikkidioksidin
vaikutuksille ja erityisesti pakkanen voi pahentaa rikkidioksidin aiheuttamia
oireita.

Ulkoilmassa oleva rikkidioksidi on p&aosin peraisin energiantuotannosta.
Rikkidioksidipaastot ovat laskeneet huomattavasti viime vuosikymmenten
aikana, joten myoOs pitoisuudet ulkoilmassa ovat nykyisin alhaisia. Joillain
teollisuuspaikkakunnilla ongelmia saattaa edelleen esiintyd etenkin teolli-
suusprosessien hairidtilanteissa.

Vaikka liikenteen osuus rikkidioksidipaastoistda on vahainen, typenoksidien
(typpimonoksidi (NO) ja typpioksidi (NOZ2)) paastajana liikennesektori on
merkittava. Typen oksidien pitoisuudet ovat suurimmillaan ruuhka-aikoina,
erityisesti talvisin ja kevaisin tyynilld pakkassailla. Eniten terveyshaittoja ai-
heuttava typen oksidi on typpidioksidi (NO2), joka tunkeutuu syvélle hengi-
tysteihin. Se lisda hengityselinoireita erityisesti lapsilla ja astmaatikoilla seka
korkeampina pitoisuuksina supistaa keuhkoputkia. Typpidioksidi voi lisata
hengitysteiden herkkyytta muille arsykkeille, kuten kylmalle ilmalle ja siitepo-
lyille. Lisaksi typen oksidit osallistuvat alailmakehan otsonin muodostukseen.
Katalysaattoriautojen kayttéonotto on vahentanyt typenoksidien paastoja
merkittavasti.

Polttoprosesseissa paasee ilmaan myos polttoaineisiin sitoutuneita raskas-
metalleja ja orgaanisia ymparistomyrkkyja. Metallien myrkyllisyys vaihtelee
lajista toiseen ja liittyy kunkin lajin spesifiin aineenvaihduntaan. Esimerkiksi
kupari ei ole nisakkaille juuri lainkaan myrkyllinen — johdetaanhan juoma-
vesikin asuntoihin kupariputkia pitkin — vaikka kasveille (esimerkiksi kasvi-
planktonille) kupari on voimakas myrkky. Jotkut raskasmetallit, kuten sinkki,
ovat pienind maarina jopa valttamattémid monien lajien aineenvaihdunnas-
sa. Yleisesti ottaen vaarallisimpia raskasmetalleja ovat kadmium, lyijy ja elo-
hopea. Niita ei mikaan eli6 tarvitse aineenvaihdunnassaan. Myds pitkaikaiset
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orgaaniset myrkyt voivat kulkeutua ilmateitse joko kaasumaisina tai hiukka-
siin sitoutuneina. Liikenteesta paasee ilmaan pienia maaria raskasmetalleja
jarruista, renkaista ja polttoaineiden palamisen yhteydessa. Raskasmetallien
paastajana tienpito on vahainen tekijd. Sen sijaan tieliikenteen orgaanisten
syopaa aiheuttavien myrkkyjen, kuten bentseenin, asetaldehydin, formalde-
hydin, bentso(a)pyreenin jne paastot voivat olla merkittavia. Naita joutuu il-
makehaan 1ahinna polttoaineiden palamisen mydéta.

Otsoni (O3) on tarkein valokemiallinen hapetin. Myds otsoni, vaikka onkin
hyddyllinen ylailmakehassa, on myrkyllinen kaasu. Korkeat otsonipitoisuudet
estavat kasvien kasvua ja ovat paikoin syypaind metsakuolemiin, koska ne
vaurioittavat neulasten vahakerosta. Hengitysilmassa otsoni on ihmisille ja
elaimille haitallinen ilmansaaste. Otsonin aiheuttamia tyypillisia oireita ovat
silmien, nenan ja kurkun limakalvojen arsytys. Hengityselinsairailla voivat
myos yska ja hengenahdistus lisdantya ja toimintakyky heikentya. Otsoni voi
pahentaa siitepdlyn aiheuttamia allergiaoireita.

Ihmiset eivat paastad otsonia sellaisenaan ilmakehdan vaan otsonia syntyy
muiden epapuhtauksien, kuten hiilivetyjen ja typen oksidien ja auringonvalon
yhteisvaikutuksesta. Haihtuvat hiilivedyt osallistuvat valillisesti otsonin muo-
dostumiseen alailmakehassa. Muita valokemiallisia hapettimia ovat perok-
siasetyylinitraatti eli PAN seka vetyperoksidi. Liikennesektorin vaikutus valo-
kemiallisten hapettimien syntyyn on merkittava. Kaupunkien keskustoissa
otsonia on kuitenkin vdhemman kuin esikaupunkialueilla ja maaseudulla,
koska sitd myds kuluu reaktioissa muiden ilmansaasteiden kanssa. Samalla
syntyy muita haitallisia epapuhtauksia kuten typpidioksidia.

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet eli VOC:t ovat monesti jo sinallaan myrkyllisia
useille organismille. Lisaksi ne osallistuvat iimakehan monimutkaisiin meka-
nismeihin mm. edesauttamalla otsonin syntya alailmakehassa. VOC:t aiheut-
tavat myds vaurioita havupuille. VOC:t voivat kulkeutua pitkid matkoja ilma-
teitse. Inversiotilanteissa niiden on todettu aiheuttavan metsakuolemia pak-
kasen ja auringonvalon yhteisvaikutuksesta mm. Lansi-Lapissa ja Alpeilla.
Valtaosa haihtuvista hiilivedyistd on peraisin polttoaineista ja muista petro-
kemian tuotteista. Niiden ohella liuottimien kaytté on merkittdvd VOC-
kuormituslahde. Haihtuvien hiilivetyjen paastét Suomessa ovat suuruudel-
taan samaa luokkaa kuin rikkidioksidipaastot. VOC-paastot ovat myrkyllisia,
koska monet niistéd ovat helposti hdyrystyvia, haisevia ja arsyttavia yhdisteita
ja jotkut niista lisdavat syopariskia. Hiilivedyt ja typen oksidit muodostavat
alailmakehassa otsonia, joka on terveydelle haitallista ja vaurioittaa kasveja.
Ulkoilman hiilivetypitoisuudet ovat yleensa alhaisia, mutta tieliikenteen osuus
haihtuvien hiilivetyjen paastdista on erittain merkittava.

Ulkoilman haka on peraisin paaosin henkildautojen pakokaasuista. Ulkoil-
man hakapitoisuudet ovat nykyisin varsin alhaisia polttoaineiden ja moottori-
tekniikan parantumisen seka pakokaasujen katalyyttisen puhdistuksen ansi-
osta. Ruuhkassa moottoriajoneuvon sisailman hakapitoisuus voi olla paljon
korkeampi kuin ajoneuvon ulkopuolella.

Haka aiheuttaa hapenpuutetta, koska se vahentaa veren punasolujen ha-
penkuljetuskykya. Hiilimonoksidille herkkia vaestéryhmia ovat sydan- ja veri-
suonitauteja, keuhkosairauksia ja anemiaa sairastavat seka vanhukset, ras-
kaana olevat naiset ja vastasyntyneet.



62 Tienpidon vaikutuskartta
VAIKUTUSALUEITTAINEN OPERATIONALISOINTI JA VAIKUTUSKARTTA

liImassa on aina hiukkasia. Hiukkasten koko ja kemiallinen koostumus vaih-
televat suuresti. Pienet hiukkaset ovat terveydelle haitallisempia kuin suuret.
Halkaisijaltaan alle 10 millimetrin tuhannesosan (mikrometrin, um) kokoisia
hiukkasia kutsutaan hengitettaviksi hiukkasiksi (PM10), silla ne kulkeutuvat
alempiin hengitysteihin eli henkitorveen ja keuhkoputkiin. Alle 2,5 ym:n pien-
hiukkaset tunkeutuvat keuhkorakkuloihin asti.

Suomessa suuri osa kaupunki-ilman hengitettavistd hiukkasista on peraisin
liikenteen nostattamasta katupdlysta eli epasuorista paastoista. Hengitetta-
vien hiukkasten pitoisuudet kohoavat etenkin maalis— huhtikuussa, kun jau-
hautunut hiekoitushiekka ja asfalttipdly paasevat liikkenteen nostattamina il-
maan. Liikenteen lisdksi hiukkaspitoisuuksia nostavat mm. energiantuotan-
non, teollisuuden suorat paastot.

Hiukkasten aiheuttamille terveyshaitoille ovat erityisen herkkia lapset, van-
hukset seka astmaa, pitka aikaista keuhkoputkentulehdusta tai sydantauteja
sairastavat. Hiukkaspitoisuuksien kohoaminen lisda astmakohtauksia, hei-
kentaa keuhkojen toimintakykya ja lisdd hengitystietulehduksia. Myds kuol-
leisuus ja sairaalahoidon tarve voivat lisdantya hiukkaspitoisuuksien koho-
tessa.

Hiukkasaltistuksen aiheuttamista pitkaaikaisista vaikutuksista, kuten syovista
on joitain viitteitd. Tarkemmat mekanismit ja altistuksen aiheuttamaa sairas-
tavuuden riskia ei kuitenkaan ole selvityksissad saatu aukottomasti tutkittua.
Paaasiallisena mekanismina pidetdan hiukkasiin kiinnittyneitd muita kemi-
kaaleja, jotka vaikuttavat, joko suoraa keuhkoissa tai siirtyvat keuhkojen
kautta muualle elimistdon.

Alailmakehaa arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

e Happamoitumisen vahentaminen rakenteellisia ja menetelmallisia tek-
nisia ratkaisuja valittaessa. Vasteindikaattoreina ovat:

o tieliikenteen rikkidioksidi- ja typenoksidipaastot.

¢ Myrkyttymisen vadhentiminen vaikuttamalla tieliikenteen hiilivetyjen,
pienpartikkelien ja sydpaa aiheuttavien aineiden paastdihin. Kuormitusin-
dikaattoreina ovat:

o tieliikenteen hiilivetyjen ja pienpartikkeleiden seka bentseeni-, asetal-
dehydi-, bentso(a)pyreeni-, eteeni-, propeeni-, 1.3 butadieenipaastdjen
maarat.

¢ Valokemiallisten saasteiden vahentaminen tieliikenteessa

¢ tieliikenteen VOC-paastdjen maarat (autojen VOC- paastdille on ase-
tettu raja-arvo)

e otsonipitoisuudet ilmassa (ilman otsonipitoisuudelle on asetettu oh-
jearvot ja EU:n ilmanlaadun tytardirektiivissa tavoitearvo).
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Taulukko 3.23. Indikaattorit alailmakehélle.

Yksikko
e tn/v °

Asteikko
Suhde

Indikaattori*

o Tieliikenteen rikkidioksidi-
ja typenoksidipaastot (K)

o Tieliikenteen hiilivetyjen ja
pienpartikkeleiden seka
bentseeni-, asetaldehydi-,
bentso(a)pyreeni-, eteeni-,
propeeni-, 1.3 butadieeni-
paastdjen maarat (K)

o Tieliikenteen VOC-
paastdjen maarat (K)

o Otsonipitoisuudet ilmassa

)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

Kriteeri
Happamoitumisen vahenta-
minen
Myrkyttymisen vahentadminen

e tn/v e Suhde

Valokemiallisten saasteiden e tn/v e Suhde

vahentaminen

e ug/m’ e Suhde

3.3.4 Elollinen luonto

Vaikutusalueen osa-alueet jaetaan "Luonnon eheyteen" (integriteetti) ja
"luonnon monimuotoisuuteen” (biodiversiteetti), jotka ovat tarkeita elollisen
luonnon toimivuuden ja harmonisuuden kannalta. Elolliseen luontoon kuuluu
myoés "Luonnon elinvoimaisuus”, mutta sille ei muodosteta arviointikriteerei-
ta, koska tienpito ei vaikutta siihen. Tienpidolla ja liikenteella ei kuitenkaan
ole merkittdvaa vaikutusta luonnon elinvoimaisuuteen, joten sille ei ole tar-
peen muodostaa arviointikriteeria. Elollinen luonto-vaikutusalueen osa-
alueisiin jakaantuminen seka vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esi-
tetty kuvassa 3.14.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva

vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen
Maa
Luonnon erémaisuuden
séilyttdminen
Luonnon eheys

P Vesi Luonnonmaisemien

Luonnonympéristé | eheyden sailyttdminen

lima

Lajidiversiteetin
sailyttdminen
Eloinen uonto ‘@Z’
monimuotoisuus

Ymparisto

Ekosysteemitason
diversiteetin
sailyttdminen

Lajinsisdisen
Rakennettu ymparisto gencettisen
Luonnon varat diversiteetin
sailyttaminen
Luonnon

(tienpidolla ei

elinvoimaisuus
vaikutusta)

(tienpidolla ei

vaikutusta)

Kuva 3.14. Elollisen luonnon osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta koskevat ta-

voitteet/kriteerit.
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Luonnon eheys

Luonnon eheys on filosofinen ja eksistentiaalinen ominaisuus, jota ei voi
maaritelld luonnontieteellisten faktojen ja teorioiden pohjalta. Silti etsimme
eheita luontokokemuksia. Tallaisia voivat olla maisemaan liittyvat kulttuuriset
arvostukset. Esimerkiksi latojen taplittdmat Pohjanmaan lakeudet, Savon
jarvimaisemat, Pohjois-Karjalan vaaramaisemat, Turunmaan saariston mo-
nimuotoinen graniittirantojen mosaiikki tai Lapin tunturimaisemat. Hyvalla
tienpidolla voidaan luoda kansalaisille olosuhteita, joissa he voivat nauttia
naistd maisemista, toisaalta on syyta varmistaa, etta tiet eivat turmele naita
maisemia. Luonnon eheydessa on kyse luonnon erdmaisuuden ja luonnon-
maisemien sailyttdmisesta.

Eramaisuus ja sen kokeminen on universaalimpi, joskaan ei kulttuurista irral-
linen ilmié. Eramaisuudella on myo6s luonnontieteellistd merkitystd — monet
karismaattiset ja laajareviiriset vanhojen metsien lajit, kuten kotka, metso,
ahma jne. tarvitsevat laajoja ja pirstoutumattomia reviireja. Tassa mielessa
asiaa kasitellddn luonnon monimuotoisuus -indikaattoreiden kohdalla. Era-
maisuuteen kuitenkin liittyy ihmisen eksistentiaalinen kokemus “suuresta
luonnosta”, jossa ei ole havaittavissa ihmisen modernin kulttuurin jalkia, ku-
ten teitd, sahkdlinjoja tai asutuskeskuksia.

Uusi tielinjaus halkoessaan luonnonymparistda, vahentaa ihmisten koke-
musta villistd luonnosta. Useimmilla meistd on kotiseudullamme sellaisia
metsid, rantaruovikkoalueita, tunturialueita tai muita luonnonalueita, jotka
koemme elamyksellisesti tarkeiksi ja osaksi identiteettiamme ja sitoutumis-
tamme kotiseutuumme. Monilla meista on myos kokemuksia siitd kuinka uusi
tielinjaus tai muu vaylahanke on pilkkonut kokemusmaastomme ja samalla
osa identiteettidmme tuntuu surullisella tavalla rapautuneen.

Teiden, erityisesti metsdautoteiden, maaran lisaantyminen on vahentanyt
merkittavalla tavalla eramaisuutta joka puolella Suomea. Tama koetaan laa-
jalti ongelmallisena seikkana. Eramaakomitea on maaritellyt eramaisiksi alu-
eiksi sellaiset metsat, tunturit, suot ja jarvet, joista on vahintdan 8 km lahim-
paan tiehen tai asutukseen. Etelasuomalaisten ihmisten arjessa eramaisuut-
ta etsitdan pienemmistakin luontokokonaisuuksista ja siksi olisi tarpeen ottaa
kayttdédn eramaakomitean maaritelmaa suppeampi maa-ala eramaisuudelle
Eteld-Suomessa. Tallaisen erdmaisuushavikin arvoa on vaikea punnita tai
arvottaa. Kvalitatiivisiakin arvioita on vain vahan. Kaunokirjallisuuden puolel-
ta asia on kuitenkin kaikille tuttu.

Vanhoista maalauksista ja valokuvista ndemme vahittdiset, mutta aikaa
myodten suuret muutokset luonnonmaisemassa. Nama muutokset muokkaa-
vat luonnon kasvoja ja vaikuttavat jopa kansalliseen identiteettiin. Osa tallai-
sista maisemista, kuten Kolin ndkymat, on jopa julistettu suojeltaviksi "kan-
sallismaisemiksi”.

Uusi tie on usein edellytyksend muun infrastruktuurin saapumiselle syrja-
seuduille, samalla se my6s voi muuttaa maisemakuvaa ei-toivottuun suun-
taan. Muutos voi tapahtua esimerkiksi seuraavalla tavalla: Ensin tulee tie,
siten huoltoasema, kauppakeskus ja asutusta. Samalla ympardivat metsat
vesakoituvat ja muuttuvat taimikoiksi.
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Luonnon eheytta arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

¢ Luonnon eramaisuuden sailyttiminen rakentamalla tiet riittdvan kau-
aksi eramaa-alueista. Tilaindikaattorina on:
e vahintdan 8 km paassa tiestd tai asutuksesta sijaitsevien eramaa-
alueiden yhteispinta-ala.
¢ Luonnonmaisemien eheyden sailyttaminen eli miten tiet vaikuttavat
luonnonmaiseman ehedan kuvaan.
e ilmidlle ei ole talla hetkella mittaria.

Kuva 3.15. Indikaattorit luonnon eheydelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Luonnon erdmaisuuden séi- | e« Vahintdan 8 km paassa o km? e Suhde
lyttdminen tiesta tai asutuksesta si-

jaitsevien eramaa-alueiden
yhteispinta-ala (T)

Luonnonmaisemien eheyden | e Ei indikaattoria o - ° -
sailyttdminen

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuudella eli biodiversiteetilla tarkoitetaan lajidiversiteet-
tia, ekosysteemien diversiteettia ja lajin sisdista geneettistd diversiteettia.
Maaritelma on yleisesti hyvaksytty YK:n tasolla Kansainvalisessa sopimuk-
sessa luonnon monimuotoisuudesta (Convention of Biological Diversity),
jonka Suomikin on ratifioinut. Liséksi on keskusteltu neljannen tason diversi-
teetista eli maisemadiversiteetista (Diversity of Landscapes).

Yksi keskeisimpia kasitteitd luonnon monimuotoisuuden arvioinnissa on
uhanalaisuus. Suomessa uhanalaisuusarvioita on tehty toistaiseksi kolmeen
kertaan ja ne osoittavat, etta 42 000 kasvi- ja eldinlajista noin 1600 lajia on
uhanalaisia. Suuri osa, noin 40 %, uhanalaisista lajeista on vanhojen metsi-
en lajistoa. Tdma osoittaa, etta lajien suojelussa oleellista on niiden elinpaik-
kojen suojelu.

Rakennettava tie saattaa hairitd, halkoa tai jattda alleen tarkeitd lajien
elinymparistdja. Erityisesti uhanalaisille lajeille tyypillisista elinymparistdista
ollaan huolissaan. Tienpidon toimissa otetaan huomioon luonnon monimuo-
toisuuden sailyttdminen ja omalta osalta edistetddn luonnon monimuotoi-
suus -sopimuksen toteuttamista. Sopimuksen mukaan kukin maa on vastuul-
la alueellaan olevista lajeista. Erityinen vastuu salyttyy maalle niiden lajien
osalta, jotka eivat eld muualla maailmassa. Naiden nk. kotoperaisten eli en-
deemisten lajien suojelu on paljon oleellisempaa kuin esimerkiksi sellaisten
lajien, jotka elavat meilla levinneisyysalueensa reunamilla harvinaisena, mut-
ta ovat paaesiintymisalueellaan toisten valtioiden alueella yleisia.

Lajidiversiteetilla tarkoitetaan lajien lukumaaraa jollakin alueella. Lajidiversi-
teetti on helpoimmin maariteltava ja selkearajaisin osa luonnon monimuotoi-
suutta. Vaikka tiet voivat toimia joillekin lajeille leviamisvaylina (jotkut kasvit
levidvat autonpydrien kuljettamien siementen avulla) ovat ne useimmiten
kuitenkin esteita lajien leviamiselle. Kaikissa tapauksissa lajidiversiteetin li-
saaminen lyhyella aikavalilla ei ole kuitenkaan edes mydnteista. Esimerkiksi
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tienpientareita pitkin leviavat vieraslajit saattavat vallata alaa alueen luon-
nonvaraisilta kasveilta. Tallaisia helposti tienpientareita leviavia vieraslajeja
on esimerkiksi jattiukonputki ja kurttulehtiruusu.

Ekosysteemien diversiteetilld tarkoitetaan jonkun alueen esimerkiksi suon tai
jarven kaikkien lajien yhteisdja ja niihin liittyvaa elotonta ymparistdéa. Muita
erityisessa suojelussa olevia biotooppeja ovat mm. lehdot, kosteikot ja har-
jualueet. Lisaksi joidenkin lajien pesimaymparistdja suojellaan esim. luonto-
ja lintudirektiivien sdannoksilla. Ekosysteemin rajapinnan maarittely ei ole
yksiselitteista ja siksi ekosysteemien diversiteetin mittaaminenkin on jossa-
kin maarin hankalaa.

Lajin sisdinen geneettinen monimuotoisuus voi heiketa jos populaatio, vaik-
kapa jonkun alueen metsapeurakanta kay niin pieneksi, ettd populaation ja-
senet joutuvat lisdantymaan laheisten sukulaisten kanssa. Talldin seuraa
vastaava geeniaineksen rapautuminen, jota on dokumentoitu myds hyvin
suljetuissa ja pienissa ihmisyhteisdissa. Uudet tiet pirstovat monien lajien
luontaisia levinneisyysalueita. Erityisesti eramaiset lajit, kuten metso, liito-
orava ja kotka karsivat niiden luontaisten elinolosuhteiden pirstoutumisesta.
Metsokannat ovatkin olleet vuosia laskusuunnassa. Toisaalta jotkut lajit, ku-
ten huuhkaja ja lito-orava ovat osoittaneet sopeutumiskykya ja hyvaksyneet
uusia urbaanimpia pesimaymparistdja. Erityisesti tiheadn asutussa Etela-
Suomessa monet vanhojen metsien spesialistilajit ovat uhanalaistuneet
elinymparistdjen pirstoutumisen mydéta. Tienpidon yhteydessa ei ole toistai-
seksi otettu tavoitteena huomioon lajinsisdisen geneettisen diversiteetin sai-
Iyttamista, joten ilmiota ei kasitella jatkossa.

Luonnon monimuotoisuutta arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja indi-
kaattoreilla:

e Lajidiversiteetin sailyttaminen eli uhanalaisten, vaarantuneiden ja tar-
kailtavien lajien esiintyminen tielinjauksilla otetaan huomioon. Tila- ja vas-
teindikaattoreina ovat:

e uhanalaisten, vaarantuneiden ja tarkkailtavien lajien laji- ja yksildluku-
maarat uhanalaisuusluokittain

e uhanalaisista lajeista ja biotoopeista tehtyjen luontoselvitysten maara

e lajimaarat ja —runsaudet riistakolmiolaskennoissa ennen ja jalkeen tie-
hankkeen toteuttamista.

e Ekosysteemitason diversiteetin sailyttaminen eli maariteltyjen avain-
biotoooppien ja lajien lisddntymis-, ruokailu-, sydnnésalueiden tai muiden
kriittisten alueiden pilkkoutumisen estaminen. Kuormitus- ja vasteindikaat-
toreina ovat:

e biotooppien alkuperdisen pinta-alan ja suurimman jaljellejdédneen
fragmentin alan erotus

e maariteltyjen lajien lisdantymis-, ruokailu- sydnndsalueiden tai muiden
kriittisten alueiden pinta-alan ja suurimman jaljellejaéneen fragmentin
alan erotus

e yli 100 vuotta vanhojen metsien hakkuut

e elainten ali- ja ylikulut.
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Taulukko 3.24. Indikaattorit luonnon monimuotoisuudelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Lajidiversiteetin ~ séilyttdmi- | ¢ Uhanalaisten, vaarantu- e kpl/luhan | e Suhde-
nen neiden ja tarkkailtavien la- alaisuus- ja vali-

jien laji- ja yksil6lukumaa- luokka matka

rat uhanalaisuusluokittain
(T)

¢ Uhanalaisista lajeista ja o lkm e Suhde
biotoopeista tehtyjen luon-
toselvitysten maara (V)

e Lajimaarat ja runsaudet o indeksi- e Tila
riistakolmiolaskennoissa luku
ennen ja jalkeen tiehank-
keen toteuttamista (T)

Ekosysteemitason  diversi- | e Biotooppien alkuperaisen e ha e Suhde

teetin sailyttdminen pinta-alan ja suurimman
jaljellejaaneen fragmentin
alan erotus (K)

o Maariteltyjen lajien lisaan- | e ha e Suhde
tymis-, ruokailu- syénnos-
alueiden tai muiden kriittis-
ten alueiden pinta-alan ja
suurimman jaljellejddneen
fragmentin alan erotus (K)

¢ YIi 100 vuotta vanhojen e ha e Suhde
metsien hakkuut

o Eldinten ali- ja ylikulut (V) e kpl/euroa | ¢ Suhde

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.3.5 Luonnonvarat

Vaikutusalueen osa-alueet ovat "Elolliset luonnonvarat" ja "Elottomat luon-
nonvarat". Elottomien luonnonvarojen hupeneminen ei oikeastaan ole ym-
paristbongelma muiden lajien kuin ihmisen nakoékulmasta. Muut lajit eivat
tarvitse massoittain, viljaa, 6ljya, malmeja, maa-aineksia tai puuta. Kuitenkin
luonnonvarojen hupeneminen on liitetty yleensa ymparistdongelmiin, koska
niiden katsotaan olevan filosofisesti samaa juurta kuin muut ymparistéon-
gelmat.

Luonnonvarat jaotellaan usein uusiutuviin ja uusiutumattomiin luonnonvaroi-
hin, kuten malmeihin ja fossiilisiin polttoaineisiin. Uusiutumattomat ovat sel-
laisia luonnonvaroja, joita ei enda synny lisda kun taas uusiutuvat luonnon-
varat taydentyvat luonnon prosesseissa ajan myo6ta, mikali niita uusiinnutta-
vat luonnon prosessit ovat sailyneet vahingoittumattomina.

Luonnonvarojen kayttéa mittaavia indikaattoreita ja indekseja on tehty lukui-
sia ja osa laskentamenetelmista ja kasitteistd on jo nyttemmin vakiintunut.
Suomen Kestavan kehityksen indikaattorisarjaankin kuuluva Luonnonvaro-
jen kokonaiskayttdé (TMR) on yksi naistd. Menetelmille tunnusomaista on se,
ettd erityyppisten luonnonvarojen oton merkityksellisyytta ei paljoa pohdita,
eika arvoteta. Tarkein jaotteluperuste on jako elollisiin ja elottomiin luonnon-
varoihin. My6s muun materian ja energialuonnonvarojen valinen suhde ovat
usein tarkastelun kohteena. Suomen luonnonvarojen kokonaiskaytosta yli
viidennes on bioottista, uusiutuvaa alkuperaa ja 18 % otetuista luonnonva-
roista kaytetaan energiana (Ymparistoministerié 2000).
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Luonnonvarojen kayttdéa voidaan pitda yleisena talouden ymparistékuormit-
tavuuden ilmentajana. Vuodesta 1980 Suomen materiaalien kayton tehok-
kuus (ekotehokkuus) kasvoi 25% vuoteen 1997 mennessa. Luonnon varat -
vaikutusalueen osa-alueisiin jakaantuminen sekéa vaikutusta koskevat tavoit-
teet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.16.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Metsé-, maa- ja
turvetalousmaan

Luonnonympiristd Vesi silyttaminen
Elolliset luonnonvarat Porotaloudelle

aiheutuvien haittojen
vahentédminen

lima
Py Kalataloudelle
Ympaéristo aiheutuvien haittojen

vahentédminen

Elollinen luonto

Rakennettu ymparistd

Luonnonvarat

Maa- ja kiviaineksen
TR ———— oton véhentdminen
Elottomat luonnonvarat

Oljyperéisten tuotteiden
kaytén vahentdminen

Kuva 3.16. Luonnonvarojen osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta koskevat
tavoitteet/kriteerit.

Elolliset luonnonvarat

Elolliset luonnonvarat kasittavat metsa-, maa- ja turvetalousmaan seka poro-
ja kalatalouden. Kyse on siis tienpidon ja liikenteen tuotantotoiminnalle aihe-
uttavasta taloudellisesta haitasta.

Uuden (varsinkin mitd isomman) tien rakentaminen vahentaa tavallisesti
metsa- ja maatalouspinta-alaa seka joskus myos turpeenottoon kaytettavaa
pinta-alaa. Tama alue on tarkasteltavalla aikaperspektiivilla kokonaan pois
metsatalouskaytostd ja menetyksille on my6s taloudellinen korvattavuusar-
vo. Toisaalta uuden tien (yleensa siis pienemman, josta on liittymia) raken-
taminen voi myds hyddyntaa ymparistonsa metsa-, maa- ja turvetaloutta tar-
joten uusia kulku- ja kuljetusyhteyksia.

Koko Suomen metsa- maa- ja turvetalouden kannalta tienpidon vaikutus on
vahainen. Kertymana vaikutus on kuitenkin kohtuullinen, etenkin Etela-
Suomessa, jossa tiet ovat syrjayttaneet x km2 metsamaata. Taloudelliselta
kannalta maataloudessa asia on moniulotteisempi kuin metsataloudessa,
silld maatalouden tuotteiden kysyntad on vaihdellut viime vuosikymmenina
suuresti. Viljelijoille on maksettu jopa korvauksia peltojen asettamisesta "pa-
kettiin” eli maataloustuotannon ulkopuolelle ylituotantotilanteissa.
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Liikenteen porotaloudelle aiheuttamat vahingot ovat kohtuullisen suuret.
Vuosittain liikenteessa kuolee noin 3700 poroa. Tama on lahes kaksinkertai-
nen maara petojen; karhun, suden, ahman ja kotkan aiheuttamin vahinkoihin
nahden.

Erityisesti kesaaikaan ja toisaalta syvan lumen aikaan porot liikkuvat paljon.
Samaan ajanjaksoon sijoittuu Pohjois-Suomen matkailun huippusesonki. Lii-
kekannalla olevat porot jaavat helposti poroihin tottumattomien autoilijoiden
huomion ulkopuolelle ja jaavat auton alle. Opastinmerkein, nopeusrajoituksin
ja vaylanakymia parantamalla voidaan hillitd nopeuksia, lisata autoilijoiden
varovaisuutta ja parantaa mahdollisuutta tiella liikkuvien porojen havaitsemi-
seen poronhoitoalueilla.

Kalataloudellisia haittoja voi syntya vesivaylia ylittavien siltojen ja pengertei-
den rakentamisen yhteydessa veden samentumisen myo6ta. Sillat ja penger-
tiet voivat jattda alleen kalojen kutupaikkoja, syonndsalueita tai kalastajien
pyyntipaikkoja. Nama ovat tienpidon suoria kalataloudellisia vaikutuksia.

Valillisesti pengertiet ja sillat voivat heikentda vedenvirtausta vesistdssa ja
sitd kautta pienentaa vedenvaihtoa ja heikentda laimentumisolosuhteita ve-
sistodn kohdistuvan ravinnekuormituksen pysyessa ennallaan. Tasta johtuen
vesistd voi olla alttiimpi rehevditymiselle. Rehevoitymisen vaikutukset kalata-
loudelle voivat muodostua havasten (verkkojen, rysien jne.) limoittumisen
my6ta tai kutualueiden pohjan muuttuessa sedimentoitumisen vuoksi peh-
medksi ja siten soveltumattomaksi kalan kudun kiinnittymisen kannalta. Sa-
mentuminen jo sindnsa on haitallista monen kalalajin matimunien hapen-
saannille. Rehevdityminen ja sen aiheuttama lisdantynyt sedimentaatio hei-
kentdvat pohjanlaheisten vesikerrosten happitilannetta, kun laskeutunut
kuollut planktonleva kuluttaa hajotessaan happea. Nama happivarannot
taydentyvat lampdtilakerrostuneissa vesissa ainoastaan syksyisen ja kevai-
sen vesistojen tayskierron aikaan.

Myos kemikaalionnettomuus voi aiheuttaa kalataloudellisia vahinkoja, mikali
kemikaalit valuvat vesistdéon. Tienpito voi myo6s vaikuttaa kalakantoihin kau-
kana teistd olevilla merialueilla, mikali tienrakennuksessa kaytetdan meren-
pohjasta otettuja sora- ja hiekkavarantoja.

Kalatalouden osalta tienpidon haitat ovat yleensa hyvin vahaisia eika aihees-
ta 16ydy koottua tutkimustietoa tai tilastoja. Osa mekanismeista on suoria ja
osa valillisia; muiden vaikutusten kautta tulevia.

Elollisten luonnonvaroja arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaat-
toreilla:

e Metsd-, maa- ja turvetalousmaan sailyttaminen eli uusien teiden alle
jaavien metsa-, maa- ja turvetalousmaiden minimointi. Tilaindikaattoreina
ovat:

e uusien teiden alle jadvan metsa- maa- ja turvetalousmaan arvo
e uusien teiden alle jadvan metsa- maa- ja turvetalousmaan pinta-ala.

e Porotaloudelle aiheutuvien haittojen vahentaminen eli tienpidon toi-
min pyritdan kohentamaan tilannetta. Kuormitus- ja vasteindikaattorina
ovat:
¢ liikenteen aiheuttamat porokuolemat
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e poronhoitajille maksetut korvaukset.

o Kalataloudelle aiheutuvien haittojen vahentaminen eli minimoidaan
kalastolle ja kalataloudelle aiheutuvat suorat ja valilliset haitat. Vasteindi-
kaattorina on:

o kalataloudelle maksettavat korvaukset ansionmenetyksista.

Taulukko 3.25. Indikaattorit elollisille luonnonvaroille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Metsé- maa- ja turvetalous- | e Uusien teiden alle jadvan o €lv e Suhde
maan sailyttdminen metsa-, maa-, ja turvetalo-
usmaan arvo (K)
¢ Uusien teiden alle jaavan e ha e Suhde

metsa-, maa-, ja turvetalo-
usmaan pinta-ala (K)

Porotaloudelle  aiheutuvien | e Liikenteen aiheuttamat e kpliv e Suhde
haittojen vahentaminen porokuolemat (K)
¢ Poronhoitajille maksetut o €/v e Suhde
korvaukset (V)
Kalataloudelle  aiheutuvien | ¢ Kalataloudelle maksettavat | o €/v e Suhde
haittojen vahentaminen korvaukset ansionmene-

tyksista (V)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Elottomat luonnonvarat

Elottomissa luonnonvaroissa kasitelldadn maa- ja kiviainesten ottoa ja dljype-
raisten tuotteiden kayttoa.

Nykyisin kiviainesta kaytetddn Suomessa kaikkiaan n. 95 miljoonaa tonnia
vuodessa. Kiviaineksesta on tullut pula, koska helposti hyddynnettavat esiin-
tymat on kaytetty loppuun ja monien esiintymien kayttdé on estetty pohjavesi-
en ja harjuluonnon suojelun vuoksi. Paakaupunkiseudulla on pahin pula ki-
viaineksesta ja kuljetusmatkojen kasvu nostaa kustannuksia merkittavas-
ti. Arvioidaan, ettd kuljetusmatkojen keskiarvo nousisi 30 kilometrista 40 ki-
lometriin muutamassa vuodessa. Erityisesti pulaa on kovista ja sitkeista kivi-
lajeista. GTK:n tutkimasta 10 000 kohteesta vain 1 % ovat naita kovia ja sit-
keitd kivilajeja. Naistd on pulaa Kaakkois-Suomen rapakivialueilla (Kotkan
seutu ja rannikko idassa seka alueita Lounais-Suomessa). Korkealaatuista
kovaa kiviainesta tarvitaan erityisesti asfaltti- ja raidesepeliksi. Naita kuljete-
taan usein jopa 150 km:n etdisyyksilta.

Yleisesti ottaen kiviaineshuollossa ollaan huolissaan siita, etta liian arvokas-
ta materiaalia kaytetaan talla hetkella toissijaisiin kohteisiin, eika esim. beto-
nisoraa varten ehka riitd raaka-ainetta vastaisuudessa. Tastd on kaynnissa
my0s strategiaty6td, mm. POSKI-projektit.

Maa- ja kiviainesten otto on yksi tienpidon tarkeimmista ymparisto- ja luon-
nonvaravaikutuksista. Liikennesektori on Suomen suurin maa-ainesten ku-
luttaja. Vuonna 1997 yleisten teiden rakentamiseen kaytettiin noin 50 mil;j.
tonnia ja kadunrakentamiseen noin 10 milj. tonnia materiaalia. Yleisten tei-
den rakentamisesta syntyi erilaisia maa-aineksia noin 13 milj. tonnia, joiden
hyotykayttdaste oli noin 52 %. Kuntien kadunrakentamisessa hyotykayttoas-
te oli 60 %. LVM:n hallinnonala kayttaakin noin 50 % Suomessa vuosittain
kaytettavista maa- ja kiviaineksista.
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Tiehallinto asettaa tiehankkeiden suunnittelussa tavoitteeksi luonnonvarojen
saastelidan kaytobn muun muassa saastamalld uusiutumattomia luonnonva-
roja ja kayttamalla niitd korvaavia materiaaleja. Tavoitetta onkin jo toteutettu
silld vuonna 2002 jo 40 % paallysteista oli uusiopaallysteitad. Teiden raken-
tamisessa hyddyntadmiskelpoisia materiaaleja ovat mm. laadultaan riittavan
hyvat ylijgamamaat, puretut paallysteet ja betonimurska seka eraat teolli-
suuden sivutuotteena syntyvat jatemateriaalit (mm. metalliteollisuuden ma-
suunikuonat, metsateollisuuden sivutuotteet, kuten lentotuhkat).

Oljyperaisia tuotteita kaytetaan tienpidossa seka tienpidon kaluston polttoai-
neissa etta teiden paallystdmisessa Tienpidon suora merkitys 6Oljypohjaisten
tuotteiden kaytdssa ei ole kovin suuri.

Elottomia luonnonvaroja arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja indi-
kaattoreilla:

¢ Maa- ja kiviainesten oton vahentiaminen tienpidossa. Kuormitus- ja
vasteindikaattoreina ovat:
e muualta kuin tielinjalta otettujen ja kaytettyjen kiviainesten maara
o tienpidossa kaytettyjen kierratysmateriaalien maara.

o Oljyperiisten tuotteiden kiytén vahentiminen polttoaineissa ja teiden
paallystamisessa. Kuormitusindikaattoreina ovat:
¢ alihankkijoiden kaluston polttoaineen kaytto tienpidossa
e vuotuiset kayttdmaarat teiden paallystdmisessa ja yllapidossa.

Taulukko 3.26. Indikaattorit elottomille luonnonvaroille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Maa- ja kiviainesten oton | ¢ Muualta kuin tielinjalta e tn/v e Suhde
vahentaminen otettujen ja kaytettyjen ki-
viainesten maara (K)
e Tienpidossa kaytettyjen o tniv, % e Suhde
kierrdtysmateriaalien maa- koko-
ra (V) naiskay-
tosta
Oljyperaisten tuotteiden kay- | e Alihankkijoiden kaluston o tn/v e Suhde
ton vahentdminen polttoaineen kayttd tienpi-
dossa (K)
¢ Vuotuiset kayttomaarat o tn/v e Suhde
teiden paallystdmisessa ja
ylldpidossa (K)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.3.6 Rakennettu ymparisto

Vaikutusalueen osa-alueet jaetaan "Viher- ja virkistysalueisiin ja —reitteihin",
"Kaupunki- ja taajamakuvaan", "Kulttuurimaisemaan" sekd "Kulttuuri-
historiallisesti arvokkaisiin kohteisiin". Rakennettua ymparistéa on kaikki ra-
kentamalla syntynyt ymparistd: rakennukset ja niiden ymparistét, tekniset
rakenteet kuten kadut, tiet, sillat, kanavat ja satamat. Rakennetun ymparis-
ton kehittdmistd ja muutoksia sdadellaan kaavoituksella ja rakennusluvilla.
(Ymparistoministeridé, Hameen liitto 2004) Rakennettuun ymparistéén koh-
distuvien vaikutusten arvioinnissa on kyse objektiivisista muutoksista raken-
netussa ymparistdssa, jolloin arviointi perustuu padosin asiantuntijoiden esit-
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tamiin kasityksiin muutosten merkityksesta. Kyse on siis arvokeskeisesta ar-
vioinnista, joka on aina sidottu paikkaan ja aikaan. Arvioinnin oikeellisuus
ratkaistaan viime kadessa oikeuden paatoksin.

Yksi keskeinen maankaytté- ja rakennuslain sisaltévaatimus kohdistuu ra-
kennetun ymparistdon vaalimiseen. Saannds kieltaa niihin liittyvien arvojen
havittdmisen. Saannds sisaltdd yleisen velvollisuuden vaalia rakennettua
ymparistdd ja luonnonymparistda seka niihin liittyvid arvoja. Rakennetun
ymparistdn muutosta voidaan arvioida vaylalaitosten sisaisella ja ulkopuoli-
sella asiantuntija-arviolla tienpidon aiheuttaman muutoksen suunnasta (ti-
lanne paranee/sailyy ennallaan/huononee). Arvioinnin kohteena on toisaalta
liikenneinfrastruktuurin ymparistolleen aiheuttama esteettinen haitta, tien ra-
kenteiden ja varusteiden laatu seka liikenneympariston hoidon taso. Raken-
netun ymparistdon osa-alueisiin jakaantuminen seka vaikutusta koskevat ta-
voitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.17.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Viher- ja
virkistysalueiden ja
Viher- ja virkistysalueet —reittien sailyttdminen,
ja -reitit parantaminen tai
vahintaan haittojen
minimointi
Luonnonymparistd Kaupunki- ja
taajamakuvan
Kaupunki- ja sailyttaminen,
taajamakuva parantaminen tai
vahintaan haittojen
[ Ymparists | mmen
Kulttuurimaiseman
sailyttaminen,
/{ Kulttuurimaisema parantaminen tai
_.. — é vahintaan haittojen
Rakennettu ymparistod minimointi

Kulttuurihistoriallisesti
— arvokkaiden kohteiden

Kulttuurihistoriallisesti arvon silyttdminen
arvokkaat kohteet Kulttuurihistoriallisesti

— arvokkaiden kohteiden
sailyttdminen

Kuva 3.17. Rakennetun ympéristén osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta kos-
kevat tavoitteet/kriteerit.

Viher- ja virkistysalueet ja —reitit

Viher- ja virkistysalueille ja —reiteilld tarkoitetaan seka puistoja, lahivirkistys-
alueita ettd laajempia valtakunnallisia, maakunnallisia ja seudullisia virkis-
tysalueita, ulkoilureitteja ja kansallispuistoja. Uutena suunnittelukohteena
Maankayttd- ja rakennuslaissa (MRL) on otettu kayttdon kansallisten kau-
punkipuistojen kasite. MRL 9 luvun saanndksilla on haluttu turvata kansalli-
sesti merkittavien, kaupunkiseuduilla sijaitsevien laajojen puisto-, virkistys- ja
viheraluekokonaisuuksien sailyminen ja edistda niiden hoitoa. (Jaaskelainen
ja Syrjanen 2003)
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Kaupunkimaisia alueita uudelleen kaavoitettaessa ja suunniteltaessa tay-
dennysrakentamista paineita kohdistuu aiempaa enemman virkistysalueiden
supistamiseen. Myos katu- ja liikennealueiden lisatarpeet, meluaidat ja -vallit
ja pysakodintialueet uhkaavat puistoalueita.

Rakennetusta ymparistdsta viher- ja virkistysalueet ovat yksiselitteisimmin
arvioitavissa, koska niihin on liitettdvissa myés maarallisia mittareita. Talléin
ongelmaksi voi kuitenkin muodostua erot arvioitavien alueiden pinta-aloissa,
koska pienen alueen tuhoutuminen ei ndy maarallisesti suurena muutokse-
na, vaikka kyseessa olisinkin luonnonymparistdn ja virkistyskayton kannalta
merkittdva vaikutus.

Viher- ja virkistysalueita ja —reitteja arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla
ja indikaattoreilla:

e Viher- ja virkistysalueiden ja -reittien sailyttaminen, parantaminen tai
vahintaan haittojen minimointi eli naitd alueita ei supisteta tai tuhota
tienpidon toimilla. Tilaindikaattoreina ovat:

e viher- ja virkistysalueiden ja -reittien maara
e Kyselyn tulos viher- ja virkistysalueiden ja -reittien laadusta.

Taulukko 3.27. Indikaattorit viher- ja virkistysalueiden ja reittien séilyttdmiselle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Viher- ja virkistysalueiden ja | e Viher- ja virkistysalueiden o km? e Suhde
-reittien sailyttdminen, paran- ja -reittien maara (T)
taminen tai vahintaan haitto- | ¢ Kyselyn tulos viher-javir- | o - e Suhde
jen minimointi kistysalueiden ja —reittien
laadusta (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Kaupunki- ja taajamakuva

Kaupunkikuvalla tarkoitetaan kulkuvaylille ja yleisille alueille nakyvaa osaa
fyysisestda kaupungista. Kaupunkikuvaan kasitetdan kuuluviksi paitsi jul-
kisivupinnat myos katu- ja aukiotilat, rakennetun alueen sisalla olevat puis-
tot, istutukset, valaisimet, kalusteet, likennemerkit, mainoslaitteet ja nakyvat
vaakatasot paallysteineen. (Jaaskeldinen ja Syrjanen 2003)

Kaupunkikuva sisaltaa Iahinna esteettisia, mutta myos sosiaalisia, toiminnal-
lisia ja ekologisia arvoja. Mahdollisimman laajassa mielessa kasitettyna kau-
punkikuva on aistien (nako, kuulo, tasapaino, haju, tunto, maku) avulla kau-
pungista syntyva mielikuva, mika herattda kokijassa tietyn tuntemuksen tai
tunteen. (Rautiainen 2001)

Kaupunkikuvasta ei ole mitdan yhtenaista, ristiriidatonta ja pysyvaa teoriaa.
Kaupunkikuva perustuu usein suunnitteluideologioiden luomiin kaupunki-
ihanteisiin (ruutukaava-, sitteldinen tai puutarhakaupunki-ideologia). Kysy-
mys on arvokeskeisesta arvioinnista, joka on aina sidottu paikkaan ja ai-
kaan. Kaupunkikuvallisille oikeudellisille vaatimuksille voidaan kehittaa sisal-
t6a historiallisen jatkuvuuden ja yhtendisen monimuotoisuuden periaatteilla.
Rakennettu ymparist6 muodostuu keskeiseltd osin rakennuksista. Jos ra-
kennusten perusratkaisuissa tapahtuu suuria muutoksia, se ei voi olla vaikut-
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tamatta suunnitteluideologiaan ja niihin tavoitteisiin, mité rakennuslainsaa-
dannolla tulisi tavoitella. (Jaaskeldinen ja Syrjanen 2003)

Kaupunki- ja taajamakuvaa arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja indi-
kaattoreilla:

¢ Kaupunki- ja taajamakuvan sdilyttaminen, parantaminen tai vahin-
taan haittojen minimointi eli kriteeri tulee valita tilannekohtaisesti. Ti-
laindikaattorina on:
e Kyselyn tulos kaupunki- ja taajamakuvan laadusta.

Taulukko 3.28. Indikaattorit kaupunki- ja taajamakuvalle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Kaupunki- ja taajamakuvan | e Kyselyn tulos kaupunki-ja | e - e Suhde
sailyttdminen, parantaminen taajamakuvan laadusta (T)
tai vahintdan haittojen mini-
mointi

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Kulttuurimaisema

Kulttuurimaisema on ihmisen kayttama, hoitama, muuttama tai rakentama
fyysinen ymparistd, jonka maisemakuvassa on nakyvissa em. toiminnan jal-
kid. Kulttuurimaisemassa nakyy, miten ihmisen toiminta on sopeutunut ja
kayttanyt hyoddyksi luonnon elementteja, maaperaa, topografiaa ja ilmastoa.
Kasite ei sisalla arvovarausta.

Kulttuurimaisemaan liittyy Iaheisesti maiseman kasite. Maisema on kokonai-
suus, joka muodostuu geomorfologisista, ekologisista seka kulttuurihistorial-
lisista tekijoista seka niiden vuorovaikutussuhteista. Maisema on elava ja
kehittyva dynaaminen kokonaisuus. Maisema -kasitteeseen liittyy myds ih-
misen mielikuvia ja henkisia seka esteettisia kasityksia. Useimmat suomalai-
set maisemasta puhuessaan tarkoittanevat nakdalaa tai maisemakuvaa,
maiseman silmin havaittavaa ilmiasua (vrt. “sielunmaisema, kaunis maise-
ma”). Maisema-alue taas on fyysinen kokonaisuus, joka yhden tai useam-
man perustekijan osalta on yhtenainen ja toimii yhtenaisena (vrt. esim. ve-
sistdalue). Luonnonsuojelulaissa kasite on otettu kayttddén tarkoittamaan
laissa saadetylla tavalla perustettavaa aluetta, jolla kulttuurimaiseman piirtei-
ta suojellaan ja hoidetaan.

Toinen kulttuurimaisemaan liittyva kasite on kulttuuriymparisto, jolla tarkoite-
taan kokonaisuutta, jonka muodostavat rakennettu kulttuuriymparisto eli ra-
kennusperintd, kulttuurimaisema ja muinaisjganndkset. Kulttuuriymparistés-
sa ihmisen toiminnan jaljet nakyvat. Kulttuuriymparisté on aina syntynyt ih-
misen ja luonnon vuorovaikutuksesta. Se on ihmisen rakentamalla, kaytta-
malla ja viljelemalld muuttamaa ymparistdd. Siihen kuuluvat historia, mui-
naisjaannokset, rakennukset ja kulttuurimaisema. Kulttuuriympariston arvo
perustuu sen ajalliseen ja alueelliseen kerrostuneisuuteen, joka ilmentaa
kulttuurin vaiheita seka ihmisen ja luonnon vuorovaikutuksen muutoksia.
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Kulttuurimaisemaa arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreil-
la:

¢ Kulttuurimaiseman sailyttaminen, parantaminen tai vahintaan haitto-
jen minimointi eli kriteeri tulee valita tilannekohtaisesti. Tilaindikaattorina
on:
e Kyselyn tulos kulttuurimaiseman laadusta.

Taulukko 3.29. Indikaattorit kulttuurimaisemalle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Kulttuurimaiseman  sailyttd- | e Kulttuurimaiseman laatu . - e Suhde
minen, parantaminen tai va- (T)
hintdan haittojen minimointi

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet sisaltavat erilaisia ja eri perustein
maariteltyjd kohteita, esimerkiksi rakennuksia, maisema-alueita, puistoja tai
muinaisjaannoksia. Niiden maarittely perustuu tapauskohtaiseen harkintaan
paitsi niissa kohteissa, jotka on suojeltu lainsaadantéén perustuen.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin kohteisiin liittyy kulttuuriperinnén kasite,
jolla tarkoitetaan ihmisen toiminnan vaikutuksesta syntynytta henkista ja ai-
neellista perintdéa. Vuosituhannen vaihteessa voimaan tulleen uuden perus-
tuslain mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistdsta
ja kulttuuriperinndsta kuuluu kaikille. Rakennusperintda taas ovat rakennuk-
set ja rakennetut alueet seka erilaiset rakenteet, kuten tiet, sillat tai majakat.
Kiinteat muinaisjaannokset ovat maisemassa ja maaperassa sailyneita jalkia
muinoin elaneiden ihmisten toiminnasta.

Tienpidossa kulttuurihistorialliset arvokkaat kohteet tulee ottaa huomioon
naiden kohteiden suojelemisena (vahingoittumisen tai arvon alentumisen es-
taminen). Kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin kohteisiin kohdistuvien vaiku-
tusten analysointi edellyttda kohteiden luokittelua kohteiden sailyttdmiseen ja
kohteiden arvon sailyttamiseen. Talla halutaan korostaa sita, ettd arvokkaita
kohteita ei tuhottaisi kokonaan tienpidon toimin.

Kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita arvioidaan seuraavilla arviointikri-
teereilla ja indikaattoreilla:

¢ Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden arvon sailyttaminen
eli tienpidolla ei vaikuteta kohteiden arvoon. Tilaindikaattorina on:
e arvoltaan alentuneiden arvokkaiden kohteiden lukumaara.

¢ Kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden sailyttaminen eli tien-
pidolla ei tuhota naita kohteita. Tilaindikaattorina on:
e tuhoutuneiden kohteiden lukumaara.
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Taulukko 3.30. Indikaattorit kulttuurihistoriallisesti arvokkaille kohteille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikko Asteikko
Kulttuurihistoriallisesti arvok- | e Arvoltaan alentuneiden e [km e Suhde
kaiden kohteiden arvon sai- kohteiden lukumaara (T)
lyttdminen
Kulttuurihistoriallisesti arvok- | e Tuhoutuneiden kohteiden e [km e Suhde
kaiden kohteiden sailyttéami- lukumaara (T)
nen

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.4 |hmisiin kohdistuvat vaikutukset®

Stakesin maarittelyn mukaan sosiaalisten vaikutusten arviointi tarkoittaa
hankkeen tai toiminnan aiheuttamien ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen
kohdistuvien vaikutusten tunnistamista ja arviointia. Sosiaalisella vaikutuk-
sella on tarkoitettu paatdksen, hankkeen tai toimen ihmiseen, yhteis6on tai
yhteiskuntaan kohdistuvaa vaikutusta, joka aiheuttaa muutoksia ihmisten
hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin jakautumisessa. Tassa yhteydessa sosiaalis-
ten vaikutusten kasitetta laajennetaan ihmisiin kohdistuviksi vaikutuksiksi liit-
tamalla kasitteeseen myds ihmisten terveyteen liittyvat vaikutukset.

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset aiheutuvat muutoksista ihmisten elinolosuh-
teissa seka asuin- ja toimintaymparistdssa. Tienpidon toimenpiteilla vaikute-
taan seka tieverkkoon etta liikenteen hallinnan keinoin my6s suoraan liiken-
teeseen. Tieverkon ominaisuudet vaikuttavat liikenteeseen ja ihmisten liik-
kumismahdollisuuksiin. Tienpidon ihmisiin kohdistuvat vaikutukset syntyvat
seka tieverkosta, liikenteesta etta liikkumismahdollisuuksista. Liikkkumismah-
dollisuudet liittyvat seka tieverkon kayttéon etta liikenneverkon ja liikenteen
vaikutuksiin muualla kuin yleisten teiden verkolla.

Kaupunkiseuduilla tienpidon ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ovat erilaiset
kuin maaseuduilla. Liikkuminen tapahtuu ensisijaisesti kuntien yllapitamalla
katuverkolla. Useilla kaupunkiseuduilla yleisilla teilla on kuitenkin tarkea rooli
kaupunkiseudun paavaylind. Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset syntyvat lahin-
na melun ja paastdjen, onnettomuuksien, estevaikutusten seka ruuhkautu-
misen kautta. Kaupunkiseuduilla voidaan havaita maaseutua valitdtmammin
tie- ja yleensa liikenneverkon vaikutukset kaupallisten ja muiden palvelujen
sijoittumiseen ja siitad aiheutuvat vaikutukset yhdyskunnan toimivuuteen.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi perustuu yksildiden arvomaail-
maan seka tutkimustietoon ihmisten eldman olosuhteista ja niiden muutok-
sista. Tieto ja ennusteet auttavat arvioimaan vaikutusten kohdentumista. Ih-
misiin kohdistuvat vaikutukset jaetaan seuraaviin osa-alueisiin: "Terveys",
"Toimintojen saavutettavuus”, "Viihtyisyys ja elinolot", "Yhteis6ihin kohdistu-
vat vaikutukset" (ks. kuva 3.18).

® Taustamuistiot ihmisiin kohdistuvista vaikutuksista ovat laatineet Seppo Lampinen, Anna Saarlo ja Larri
Liikonen (terveys).
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Ilhmisiin
kohdistuvat
vaikutukset

Terveys Toimintojen Viihtyisyys ja Yhteis6ihin
saavutettavuus elinolot kohdistuvat
vaikutukset

Kuva 3.18. Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten osa-alueet.

3.41 Terveys

Terveys jaetaan "Psyykkiseen terveyteen" ja "Fyysiseen terveyteen", jotka
yhdessa muodostavat psykofyysisen terveyden. Psyykkista ja fyysista terve-
ytta ei aina voidakaan erottaa toisistaan ja niiden valinen raja on epatarkka.

Psykofyysiseen terveyteen vaikuttavat mm. koettu ymparistdé, melu, ilman
laatu ja koettu turvallisuus. Rumiksi ja meluisiksi koetut ymparistot liittyvat
yleensa liikennealueisiin ja ne aiheuttavat tutkimusten mukaan inhon ja vas-
tenmielisyyden tuntemuksia. Naiden kokemusten on todettu lisdavan stres-
sia, joka nakyy mm. psykosomaattisina oireina. Stressaantuneet ihmiset
puolestaan kayttavat luontoymparistdossa liikkumista tietoisestikin elpymi-
seensa arjen paineisin.

Tavallisesti terveyteen katsotaan kuuluvaksi myds sosio-emotionaalinen ter-
veys. Maailman terveysjarjeston WHO:n laajan terveysmaaritelman mukaan
terveydelld tarkoitetaankin taydellisen fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen
hyvinvoinnin tilaa, ei ainoastaan sairauden puuttumista. Tienpidolla ei kui-
tenkaan voida katsoa olevan merkittdvid sosio-emotionaalisia vaikutuksia,
joten naita ei kasitella tassa yhteydessa.

Tienpidosta aiheutuvat vaikutukset ihmisten terveyteen kohdistuvat yhtaai-
kaisesti tuhansiin ihmisiin ja levittyvat laajoille alueille teiden I&aheisyydessa.
Vaikutusten laajuudesta johtuen yksittaisten, yksil66n kohdistuvien seuran-
tamenetelmien toteuttaminen tai mittaaminen ei ole kaytannéssa mahdollis-
ta.

Tienpidon terveysvaikutusten arvioinnissa on pidettdva mielessa se, etta lii-
kenteen lisdksi teiden ja vaylien laheisyydessa ymparistddon vaikuttavat
my6s muut toiminnot kuten teollisuus, rakentaminen, asuminen, kauppa ja
muut liikennemuodot. Esim. tietyn alueen paastdja, melua tai tarinaa arvioi-
taessa ja arviointimenetelmia valitessa on otettava huomioon muiden tekijoi-
den vaikutus tuloksiin. Siksi valittu arviointi- tai selvitysmenetelma tulisi olla
sellainen, ettd muiden, vaikuttavien tekijoiden pois jattdminen olisi mahdolli-
simman yksinkertaista. Tama johtaa siihen, etta monilla alueilla ainoaksi var-
teen otettavaksi arviointimenetelmaksi jaavat erilaiset laskennalliset mene-
telmat.

Terveyden osa-alueiden jakaantuminen seka vaikutusta koskevat tavoit-
teet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.19.
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Operationalisoitava

Vaikutusalueen

Vaikutusalueen

Vaikutusta koskeva

vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen
Puheviestinnan
Psyykkinen terveys hairiéttdmyys
- 1 Liikenteen ja tienpidon
melun voimakkuuden
vahentédminen
Terveys Unen hairiéttomyys

Liikenteesté ja
tienpidosta aiheutuvan
tarinan voimakkuuden

Valveajan héiriéttdmyys vahentaminen
Toimintojen g _
saavutettavuus ] Liikunta-
‘T mahdollisuuksien
> PESFETS "
Ihmisiin kohdistuvat ° TOImlnta ja luominen
vaikutukset o suorituskyvyn
g yllapitdminen Henkilévahinkoon

johtavien
onnettomuuksien

Viihtyisyys ja elinolot x R
véhentdminen*

Keuhkosairauksien
syntyminen

Yhteisoihin kohdistuvat
vaikutukset

limar jen
vahentédminen**

Syopien syntyminen

Fyysinen terveys

Verenkiertoelimiston

* Ks. "Liikenneturvallisuus” {luvut 3.2.1 ja 3.2.2). sairauksien syntyminen

** Ks. "Ymparistd” (luku 3.3.3).

Kuva 3.19. Terveyden osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta koskevat tavoit-
teet/kriteerit.

Psyykkinen terveys

Puheviestinnan, unen ja valveajan hairiéttdmyys ovat liikenteen ja tienpidon
vaikutuksia arvioitaessa tarkeimpia inmisten psyykkiseen terveyteen vaikut-
tavista tekijoista.

Liikenteen ja tienpidon melu vaikuttaa hairitsevasti puheviestintaan, uneen ja
valveaikaan. Liikenteesta ja tienpidosta aiheutuva tarina taas vaikuttaa hai-
ritsevasti uneen ja valveaikaan. Selvimpia nama vaikutukset ovat eldamanhal-
linnan ongelmista karsivilld ihmisilld. Lisdksi psyykkisid terveysvaikutuksia
arvioitaessa tulisi kiinnittda huomioita niihin erityiskohteisiin ja —ryhmiin, jotka
ovat herkempia haittavaikutuksille. Tallaisia erityiskohteita ovat sairaalat,
hoitolaitokset, koulut ja paivakodit ja niiden lahiymparistd. Erityisryhmina
voidaan pitaa ainakin lapsia seka vanhuksia.

Terveydellisia vaikutuksia on myés autojen sisatiloissa, joissa matkustajat ja
kuljettajat voivat altistua stressin lisaksi mm. sisamelulle ja tarinalle. Naihin
tienpitdja voi vaikuttaa Iahinna liikenteen sujuvuuden (ruuhkat), tie- ja tyo-
maajarjestelyjen ja kunnossapidon kautta.

Tienpidon melun terveydellisten vaikutusten mittaamisessa peruslahtokoh-
tana on melulle altistuvien, eli ohjearvon ylittavillda melualueilla asuvien tai
tietyissa erikoiskohteissa paivittain oleskelevien maara.

Toisena lahtdkohtana on melun ja tarindn osalta annetut ohje- ja raja-arvot.
Ohje-/raja-arvot on laajojen selvitysten pohjalta pyritty asettamaan niin, etta
niitd matalammilla tasoilla mahdollinen vaikutus ihmisen terveyteen jaa va-
haiseksi tai vaikutusta ei voida erottaa muista ymparistotekijoista.
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Melun terveysvaikutusten minimoimiseksi on melun paiva- ja yoaikaisille
keskidanitasoille annettu ohjearvot. Pelkka tieto siitd, ettd ohjearvo ylittyvat
alueilla, joilla ihmiset asuvat ja oleskelevat ei ole riittdva kertomaan melun
terveydellisistd vaikutuksista ja terveyttd vaarantavan riskin tasosta. Melun
haittavaikutuksia arvioitaessa tulee huomioida myods se kuinka suuri mahdol-
linen melutasojen ylitys on. Tasta syysta alueet, joilla melutason ohjearvot
ylittyvat, tulee jakaa tarkemmin keskidanitasojen perusteella ja kayttaa ker-
rointa painottamaan meluisimmilla alueilla asuvien asukkaiden maaraa. Ker-
toimilla pyritddan kuvaamaan melutasojen noususta aiheutuvaa suurempaa
haittaa ja riskia terveydelle.

Keskidanitasojen suhteen melun aiheuttamien haitta- ja hairitsevyysvaiku-
tusten arvottamiseksi keskidanitasot voidaan jakaa ainakin kolmeen eri
alueeseen: 55-60 dB, 60-65 dB sekd yli 65 dB. Kaytettavida painotuksia
voidaan kayttaa hyvaksi erityisesti meluntorjuntatoimenpiteiden sijoittamista
ja niista saatavia hyotyja selvitettaessa.

Koska ydaikainen unen hairiintyminen on terveysvaikutusten kannalta yksi
oleellisimmista tekijoista, tulisi keskiaanitasojen lisdksi melun enimmaistasot
makuuhuoneissa olla yksi selvitettdva suure. Enimmaistasojen selvittaminen
vaatii tietoa melulahteiden enimmaismelutasoista, melun levidmisesta seka
rakennusten julkisivujen aaneneristavyydesta. Lisaksi tulisi arvioida sellais-
ten ydaikaisten melutapahtumien maara, joiden aiheuttama enimmaismelu-
taso (LAmax) ylittda 45 dB makuuhuoneessa vrt. WHO:n ohjearvoihin.

Vapaa-ajan merkitys meluvaikutuksista palautumiselle on merkittava, koska
ihmiset altistuvat paivittain (tielikenteen) melulle kotona, tyématkoilla seka
tyopaikoilla. Mikali melualtistus jatkuu myds vapaa-aikana, voi silla olla mer-
kittdva vaikutus erilaisiin stressitekijoihin ja niiden lisdantymiseen. Tasta
syysta olisikin tarpeen huomioida myds ulkoilualueiden melutasot seka se,
kuinka suuren osan melualueet peittavat virkistysalueiksi merkityista alueis-
ta.

Melun aiheuttamien terveysvaikutusten kannalta merkittdvimpia tienpidon
ratkaisuja tehdaan jo suunnitteluvaiheessa, valitessa tien tai vaylan reitti.
Olemassa olevien vaylien kohdalla merkittavimmiksi tekijoiksi voidaan nos-
taa investoinnit meluesteisiin tai muihin melunlevidmiseen tai melupaastéihin
vaikuttaviin tekijoihin. Liséksi tien yllapidolla ja korvausinvestoinneilla voi-
daan vahentada melua ja melusta aiheutuvia terveysvaikutuksia.

Tarinan terveysvaikutukset syntyvat vastaavilla mekanismeilla kuin melun
tapauksessa. Toisinaan tarinda ja matalataajuista melua on vaikea erottaa
toisistaan. Suurin osa tarinan aiheuttamista hairidista syntyy illalla tai yolla ja
vaikuttaa siten unen hairiéttémyyteen.

Tarinan aiheuttamia terveysvaikutuksia arvioitaessa ongelmaksi tulee laajo-
jen kartoitusmenetelmien puute seka talla hetkella puuttuvat ohjearvot. Oh-
jearvojen osalta on meneilldadn ymparistdministerion vetdma hanke, jonka
tavoitteena on antaa suositus ja mydhemmin ohjearvot likennetarinan luoki-
tuksista ja mittaamisesta.
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Asutuksen keskittyminen lahelle rautateitd ja maanteitd seka katuliikentees-
sa kaytetyt hidastetdyssyt lisdavat liikenteestd aiheutuvia tarinahaittoja.
Asuinrakennuksissa haitat rajoittuvat yleensa mukavuustekijéihin, mutta jos-
kus tarina voi aiheuttaa myés rakenteiden vaurioitumista. Asukas voi havaita
liikenteen aiheuttaman tarindn esimerkiksi epamiellyttdvind tuntemuksina
kehossa tai rakenteiden ja esineiden helinana, heilumisena tai siirtymisena.
Joissakin tapauksissa varahtelyt voivat haitata myos laitteiden toimintaa.

Tarinan ja siitd aiheutuvien terveysvaikutusten kannalta merkittavimmassa
osassa tienpidossa on teiden ja vaylien kunnossapito ja hoito. Erityisesti
pinnan tasaisuus on ratkaiseva tekija tieliikenteestd aiheutuvan tarinén es-
tamisessa. Koska pinnan tasaisuuteen ja pintaan syntyviin vaurioihin vaiku-
tetaan myos tierakenteella tulee tienpidossa kiinnittaa erityisesti huomiota
siihen, ettd sellaisilla alueilla, jossa asutus on lahella tieta valitaan tieraken-
teisiin riittdvan laadukkaita tuotteita.

Liikunnan my6td mahdollistuva toiminta- ja suorituskyvyn yllapitdminen vai-
kuttaa myds psyykkiseen terveyteen. Tata koskevat kriteerit ja mittarit on kui-
tenkin maaritelty kohdassa fyysinen terveys.

Psyykkista terveyttd arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja indikaatto-
reilla:

¢ Liikenteen ja tienpidon melun voimakkuuden vahentaminen. Tilaindi-
kaattoreina ovat:
e ohjearvot ylittyvalle melulle altistuvien lukumaara
¢ eri tasoiselle melulle altistuvien lukumaara.

¢ Liikenteesta ja tienpidosta aiheutuvan tarinan voimakkuuden vahen-
taminen. Tilaindikaattoreina ovat:
¢ haitalliselle tarinalle altistuvien lukumaara
¢ altistuvia/rakennuksia/huoneistoja varahtelyluokissa C ja D.

Taulukko 3.31. Indikaattorit psyykkiselle terveydelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Liikenteen ja tienpidon melun | e Ohjearvot ylittavalle melul- | e lkm e Suhde
voimakkuuden  vahentami- le altistuvien lukumaara
nen (T)

e Eri tasoiselle melulle altis- e yli 55,60 | e Suhde
tuvien lukumaara (T) ja 65
dBA al-
tistuvien
Ikm
Liikenteestd ja tienpidosta | e Haitalliselle tarinalle altis- e |lkm e Suhde
aiheutuvan tarinan voimak- tuvien lukumaara (T)
kuuden vahentaminen o Altistuvia/rakennuksia/ e |km e Suhde
huoneistoja varahtely-
luokissa C ja D (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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Fyysinen terveys

Tienpidon ja liikenteen yhteydessa fyysiseen terveyteen vaikuttavat lahinna
liikenteen paastoét, likenneonnettomuuksista aiheutuvat henkildvahingot ja
kevyelle liikenteelle luoduista liikuntamahdollisuuksista seuraavat terveys-
hyodyt. Paastoja koskevat kriteerit ja mittarit on kuitenkin esitetty kohdassa
"Ymparistd" ja sen osa-alueessa "llma" (ks. luku 3.3.3). Vastaavasti liiken-
neonnettomuudet ja niistd seuraavat terveyshaitat on kasitelty kohdassa
"Liikenneturvallisuus" ja sen osa-alueissa "Liikenneonnettomuudet” ja "Liu-
kastumiset" (ks. luvut 3.2.1 ja 3.2.2). Tassa kohdin kasitelldankin vain fyysi-
seen terveyteen vaikuttavista tekijoista toiminta- ja suorituskyvyn yllapitamis-
ta.

Hyvin toimiva kevyen liikenteen reitistd palvelee erilaisia liikkkujaryhmia ja eri-
laisia likkumistarpeita, kuten asioimista ja hyotyliikuntaa, ulkoilua ja kuntour-
heilua seka lasten itsenaisen liikkumisen opettelua. Kevyen liikenteen koko-
naisuuden muodostavat yhdessa kevyen liikenteen vaylat, jalkakaytavat ja
pyoratiet, luontovaylat, polut, kuntopolut, maaseudulla ja vanhoilla alueilla
maantiet, joilla liikutaan ajoneuvoliikenteen kanssa samalla vaylalla.

Kevyen liikenteen vaylat ovat Suomen suosituin, kaytetyin ja pinta-alaltaan
suurin rakennettu liikuntapaikka. Kavelyteita kayttaa 88 %, pyorailyteita 76 %
ja lenkkeilyteitd 70 % vaestosta. Vaylat ovat kaikissa vaestdryhmissa suosi-
tuin liikuntapaikka helppokayttéisyyden ja maksuttomuuden ansiosta.

Liikunnan kansanterveydellista merkitysta on tutkittu viime vuosina useissa
likuntatieteellisissa tutkimuksissa. Liikunnan terveyshyddyt ovat kiistattomia.
Erityisesti on lisdantynyt tietdmys kohtalaisesti kuormittavan arkilikunnan
hyddyllisyydesta. Kohtuuvauhtinen ja kohtuullisen pituinen kavely tai pyoraily
on tyypillistd terveysliikuntaa. Uusimpien tutkimusten mukaan normaalikun-
toinen ihminen tarvitsee terveytensa yllapitamiseen paivittain vahintdan puo-
len tunnin ajan kohtuuvauhtista liikuntaa. Liikunnan ei tarvitse olla yhtajak-
soista, vaan se voi koostua useasta lyhyemmasta jaksosta.

Fyysista terveyttad arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilld ja indikaattoreil-
la:

¢ limansaasteiden vahentiaminen tienpidon toimenpiteilla. Tilaindikaatto-
rina on:
e luonnonymparistddn kuuluvan "llman" indikaattorit (ks. luku 3.3.3) so-
veltuvilta osin.
¢ Henkilévahinkoon johtavien onnettomuuksien vahentiaminen tienpi-
don toimenpiteilld. Tilaindikaattorina on:
e liikenneturvallisuuteen kuuluvien "Liikenneonnettomuuksien" (ks. luku
3.2.1) ja "Liukastumisten" (ks. luku 3.2.2) indikaattorit soveltuvilta osin.
¢ Liikuntamahdollisuuksien luominen. Tilaindikaattorina on:
e kevyen liikenteen reittien maara.
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Taulukko 3.32. Indikaattorit fyysiselle terveydelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
lImansaasteiden vahentami- | ¢ Luonnonymparistoon kuu-
nen luvan "llman" indikaattorit
(ks. luku 3.3.3) soveltuvilta
osin
Henkildvahinkoihin johtavien | e liikenneturvallisuuteen
onnettomuuksien  vahenta- kuuluvien "Liikenneonnet-
minen tomuuksien” (ks. luku 3.2.1
ja "Liukastumisten" (ks. lu-
ku 3.2.2) indikaattorit so-
veltuvilta osin
Liikuntamahdollisuuksien o Kevyen liikenteen reittien e km/a e Suhde
luominen maara (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.4.2 Toimintojen saavutettavuus

Toimintojen saavutettavuus jaetaan osa-alueisiin "Liikennevaylien ja liiken-
teen fyysinen ja psyykkinen estevaikutus", "Esteettomyys", "Tyopaikkojen
saavutettavuus" ja "Palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen saavutettavuus".
Toimintojen saavutettavuutta tarkastellaan yksilon nakdkulmasta liikenne-
vaylien ja liikenteen estevaikutusten seka liikkumisympariston esteettomyy-
den, tyopaikkojen seka palvelujen ja vapaa-ajantoimintojen saavutettavuu-
den kautta. Jalkimmaiseen liittyvat myos eldamantapavalintojen mahdollisuu-
det. Toimintojen saavutettavuuden osa-alueiden jakaantuminen seka vaiku-
tusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.20.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen
Liikennevaylien ja Fyysisten ja
likenteen fyysinen ja psyykkisten
psyykkinen estevaikutusten
Terveys estevaikutus minimointi
Helppopaasyiset ja
turvalliset likkumis-
iton hdollisuudet kaikille
Toimintojen K [ Eceetomys  —— mandoflisuudet kal
saavutetavuls Esteettdmyys (mybs liikkumis- ja
toimimisesteisille)
Ihmisiin kohdistuvat liikkujaryhmille
vaikutukset
Viihtyisyys ja elinolot
Tydpaikkojen, Tyépaik‘kojen,
palvelujen ja vapaa- pal\(elujep Ja vapaa-
ajan toimintojen — ajan toimintojen
saavutettavuus saavutettavuuden
Yhteisihin kohdistuvat parantaminen
vaikutukset

Kuva 3.20. Toimintojen saavutettavuuden osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta

koskevat tavoitteet/kriteerit.
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Liikennevéylien ja liikenteen fyysinen ja psyykkinen estevaikutus

Estevaikutus syntyy, kun vayla halkaisee toiminnallisesti yhtenaisen alueen.
Talldin esimerkiksi tie ja sen likenne muodostavat esteen tien toisella puolen
tai sen varrella sijaitsevan kohteen saavuttamiselle. Este syntyy uuden vay-
Ian rakentamisen myoéta, mutta se saattaa muodostua myos vahitellen lii-
kennemaarien kasvaessa. Estevaikutuksen suuruus maaseudulla ja harvaan
asutulla alueella poikkeaa olennaisesti taajamien ja kaupunkiseutujen este-
vaikutuksesta. Estevaikutuksen maarittely onkin sidoksissa aikaan ja paik-
kaan (Tiehallinto 2000).

Estevaikutus voidaan jakaa fyysiseen ja psyykkiseen estevaikutukseen.
Fyysinen estevaikutus koetaan esimerkiksi matkan pitenemisesta, ylamaista
ja portaista johtuvan matka-ajan pitenemisen ja lisarasituksen tuomana epa-
mukavuutena. Fyysista estevaikutusta voi selvittdd esimerkiksi kartta- ja
tiesuunnitelma-aineistosta kartoittamalla kevyen liikenteen yhteydet ja mah-
dollinen reittien katkeaminen.

Psyykkinen estevaikutus koetaan epaviihtyisyytena, turvattomuutena tai pel-
kona. Psyykkista estevaikutusta selvitetddn asukkailta kerattavastd aineis-
tosta mm. arvioimalla reitin "epamiellyttavyyttd". Esimerkkina vaikka tilanne,
jossa jalankulkija ei uskalla ylittda tietd vilkkaan liikenteen ja tien leveyden
VUOKSI.

Liikennevaylien ja liikenteen estevaikutusta arvioidaan seuraavilla arviointi-
kriteereilla ja indikaattoreilla:

e Fyysisten ja psyykkisten estevaikutusten minimointi vaylan suuntai-
sesti ja vaylan poikki tapahtuvalta liikenteelta. Tilaindikaattoreina ovat:
o matkaetaisyys tavoiteltuun kohteeseen
o aikaetaisyys tavoiteltuun kohteeseen
e riittdvan turvalliseksi koetun yhteyden (minimi) pituus.

Taulukko 3.33. Indikaattorit liikennevéylien ja liikenteen estevaikutukselle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikko Asteikko
Fyysisten ja psyykkisten es- | ¢ Matkaetaisyys tavoiteltuun | e m/km e Suhde
tevaikutusten minimointi kohteeseen (T)
o Aikaetaisyys tavoiteltuun ® min e Suhde
kohteeseen (T)
o Riittdvan turvalliseksi koe- | ¢ m/km e Suhde
tun yhteyden (minimi) pi- (kyselyt)
tuus (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Esteettémyys

Esteettomalla liikkkumisymparistolla tarkoitetaan kaikkien ihmisten, erityisesti
iakkaiden ja vammaisten henkildiden, itsendista ja yhdenvertaista suoriutu-
mista tukevaa liikkkumisymparistda. Liikkumisen esteet vaikuttavat kaikkiin,
mutta rajoittavat erityisen voimakkaasti liikkumis- ja toimimisesteisten liikku-
mismahdollisuuksia. Tallaisia esteitd ovat esimerkiksi fyysiset esteet, kuten
jalankulkuymparistdn tasoerot tai kulkuvalineeseen paasy, informaation puu-
te, kuten riittamattémat tai vaikeaselkoiset tiedot joukkoliikennepalveluista,
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luottamuksen puute, kuten epatietoisuus koko edestakaisen matkan onnis-
tumisesta tai tarvittavan avun saamisesta. Fyysisiin esteisiin kuuluvat myés
lumen aiheuttamat esteet erityisesti lastenvaunujen kanssa liikkuville ja van-
huksille.

Esteettomyytta arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

¢ Helppopaasyiset ja turvalliset liikkumismahdollisuudet kaikille
(myos liikkumis- ja toimintaesteisille) liikkujaryhmille. Tilaindikaatto-
rina on:
o Korjattujen kohteiden maara (likkumisrajoitteiden/esteiden poisto) tar-
kastellulla alueella.

Taulukko 3.34. Indikaattorit esteettémyydelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Helppopaasyiset ja turvalliset | e Korjattujen kohteiden maa- | e kpl e Suhde
likkumismahdollisuudet kai- ra (likkumisrajoittei-
kille (myos liikkumis- ja toi- den/esteiden poisto) tar-
mintaesteisille) liikkujaryhmil- kastellulla alueella (V)
le

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Tybpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen saavutettavuus

Toimintojen (tyopaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen) saavutetta-
vuutta tarkastellaan suhteessa asuntoihin aikaetdisyyksind ja matka-ajan
ennustettavuutena, jolloin viimekadessa on kyse liikenteellisesta saavutetta-
vuudesta vaikutusalueen sisalla. Palveluilla tarkoitetaan kattavasti yhdys-
kunnan kaikkia kaupallisia ja julkisia palveluja. Vapaa-ajan toimintoihin sisal-
lytetdan laajasti kaikki siihen liittyva likkuminen, myds esimerkiksi kylaily.

Matka-ajan ja sen ennustettavuuden tai laajemmin liikenteellisen saavutetta-
vuuden kayttd toimintojen saavutettavuuden indikaattorina edellyttaa, ettd
matka-aikoja tarkastellaan kaikkien kulkumuotojen kannalta koko vaikutus-
alueella eika vain esimerkiksi hankkeen muodostamassa "putkessa”.

Tienpidon vaikutuksia elamantapoihin on ldhestytty toimintojen saavuttami-
sen mahdollisuuksien (liikkumismahdollisuuksien) kautta. Jos mahdollisuus
saavuttaa erilaisia toimintoja muuttuu, talla voi olla vaikutuksia elamantapoi-
hin, esim. kotona ja kodin ulkopuolella vietetyn ajan suhteeseen tai harras-
tuksiin. Toisaalta liikennejarjestelmalla voi olla rajoittava vaikutus ihmisten
mahdollisuuksiin tehda erilaisia 1ahinna liikkumiseen liittyvia elamantapava-
lintoja.

Viimeaikaisessa keskustelussa esilla olleita tyon tekemiseen liittyvia elaman-
tapoja ja -tilanteita, joilla on merkitysta liikkumisen valintojen kannalta ovat
pitkienkin matkojen paivittainen pendeldinti, etatydn toinen vaihe, tyéttdmyys
seka nk. luovan luokan tarkastelut elamantapana.
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Tyo6paikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen saavutettavuutta arvioi-
daan seuraavilla arviointikriteereilld ja indikaattoreilla:

o Tyopaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen saavutettavuu-
den parantaminen. Tilaindikaattoreina ovat:
¢ vaikutusalueen kokonaismatka-ajat
e vaikutusalueen hairididen kesto.

Taulukko 3.35. Indikaattorit tybpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen saa-

vutettavuudelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Tybpaikkojen, palvelujen ja | e Vaikutusalueen kokonais- e min e Suhde
vapaa-ajan toimintojen saa- matka-ajat (T)
vutettavuuden parantaminen | e Vaikutusalueen hairididen | e min e Suhde

kesto (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.4.3 Viihtyisyys ja elinolot

Viihtyisyys ja elinolot jaetaan "Koettuun rakennettuun ymparistéon”, "Koet-
tuun luonnonymparistéon”, "Liikenteen aiheuttamiin hairidihin" ja "Tuntee-
seen elinymparistdn turvallisuudesta”. Koettua rakennettua ymparistéa on
kasitelty ympariston kohdassa "Rakennettu ymparisté" (ks. luku 3.3.6). Lii-
kenteen aiheuttamia hairiotd on kasitelty osittain kohdassa "Terveys" (ks.
luku 3.4.1).

Viihtyisyytta ja elinoloja arvioidaan ensisijaisesti silla perusteella, miten tien-
pidon ja liikenteen vaikutukset asuin-, elin- ja toimintaymparistén laatuun se-
ka tienpidon ja liikenteen aiheuttamat hairiét koetaan. Liséksi kyse on turval-
lisuuden tunteesta kevyen liikenteen liikkkumisymparistéssa (muun kuin lii-
kenneturvallisuuden mielessa). Viihtyisyytta arvioidaan myoés yhteisollisena
kokemuksena.

Kokemusperaisissa vaikutuksissa on kyse yksildiden subjektiivisesta kasi-
tyksesta asioiden tilan tai muutoksen vaikutuksista. Yksittaisten ihmisten ka-
sitykset voivat liittyd omaan eldmaan, muiden ihmisten elamaan tai yhtei-
sd6n. Viihtyisyyden ja elinolojen osa-alueisiin jakaantuminen seka vaikutusta
koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.21.
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Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

- Koetun rakennetun
Viher- ja virkistysalueet ympériston,

ja -reitit sailyttaminen,
Koettu rakennettu == parantaminen tai
ymparisto - vahintaan siihen
Terveys Kaupunki- ja kohdistuvien haittojen
taajamakuva minimointi
Koetun

luonnonympériston

Toimintojen Koettu séilyttaminen tai
saavutettavuus luonnonympaéristd vahintaan siihen

kohdistuvien haittojen

Ihmisiin kohdistuvat minimointi
vaikutukset

Liikenteesté ja
tienpidosta aiheutuvien
terveyshaittojen

Liikenteesté ja

Viihtyisyys ja elinolot tienpidosta aiheutuvat ———|
terveyshaitat

Liikenteen aiheuttamat vahentaminen
hairiét
Polynja " eaascidon
. ilmansaasteiden
Yhteiséihin kohdistuvat ! ! 1 aiheuttamien

aiheuttamat
viihtyvyyshaitat

vaikutukset viihtyvyyshaittojen

vahentédminen

Tunne elinymparistén Turvattomaksi
turvallisuudesta . koettujen likenne-

paikkojen parantaminen

Kuva 3.21. Viihtyisyyden ja elinolojen osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta kos-
kevat tavoitteet/kriteerit.

Koettu rakennettu ympéaristo

"Ymparistoon" kuuluva vaikutusalue "Rakennettu ymparistd" kasittdd mm.
osa-alueet "Viher- ja virkistysalueet ja -reitit" seka "Kaupunki ja taajamaku-
va" (ks. luku 3.3.6). Naille onkin jo muodostettu ihmisten kokemuksiin perus-
tuvat kriteerit ja indikaattorit osana rakennettua ymparistdéa ja niitd voidaan
kayttdd koetun rakennetun ymparistén vaikutusten arviointiin soveltuvilta
osin.

Koettua rakennettua ymparistdéa arvioidaan seuraavalla arviointikriteerilla ja
indikaattorilla:

e Koetun rakennetun ympariston sailyttdminen, parantaminen tai va-
hintdan siihen kohdistuvien haittojen minimointi. Tilaindikaattoreina
ovat:

e rakennetun ympariston indikaattorit (ks. luku 3.3.6) soveltuvilta osin.

Taulukko 3.36. Indikaattorit koetulle rakennetulle ympéristélle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Koetun rakennetun ympéris- | ¢ Rakennetun ympariston
tén séilyttdminen, paranta- indikaattorit (ks. luku 3.3.6)
minen tai vahintdan siihen soveltuvilta osin.
kohdistuvien haittojen mini-
mointi

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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Koettu luonnonympéristd

"Ymparistoon" ja tarkemmin "Luonnonymparistoon" kuuluva vaikutusalue
"Elollinen luonto" kasittdd mm. osa-alueet "Luonnon eheys" sekd "Luonnon
monimuotoisuus" (ks. luku 3.3.4). Naille ei kuitenkaan ole muodostettu koet-
tuun laatuun perustuvia indikaattoreita, joten tdssa yhteydessa luonnonym-
pariston mittaristoa tdydennetdan mittarilla, joka mittaa ihmisten yleistd ko-
kemusta koko luonnonymparistosta.

Koettua luonnonymparistéa arvioidaan seuraavalla arviointikriteerilld ja indi-
kaattorilla:

e Koetun luonnonympadriston sailyttaminen, parantaminen tai vahin-
taan siihen kohdistuvien haittojen minimointi. Tilaindikaattorina on:
e Kyselyn tulos luonnonympariston laadusta.

Taulukko 3.37. Indikaattorit koetulle luonnonympéristolle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Koetun luonnonympariston | e Kyselyn tulos luonnonym- | e - e Suhde
sailyttdminen, parantaminen paristdn laadusta (T)

tai vahintdan siihen kohdis-
tuvien haittojen minimointi

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Liikenteen aiheuttamat hairiét

Liikenteen aiheuttamat hairiot liittyvat "Terveyteen" vaikuttaviin tekijoihin.
Melusta ja tarindstéd aiheutuvat terveyshaitat tulevat k&sitellyiksi osana
psyykkista terveytta seka polysta ja paastoista aihetuvat terveyshaitat osana
fyysista terveytta (ks. luku 3.4.1). Pély ja paastot tulee kuitenkin nahda myos
viihtyisyyteen ja elinoloihin vaikuttavana tekijana, vaikka naille annetut raja-
arvot eivat ylittyisikaan.

Liikenteen aiheuttamia hairiita arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja
indikaattoreilla:

e Polyn ja ilmansaasteiden aiheuttamien viihtyvyyshaittojen vahenta-
minen. Tilaindikaattorina on:
e asukastyytyvaisyys poly- ja iimansaastetilanteeseen.

Taulukko 3.38. Indikaattorit liikenteen aiheuttamille héiribille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Pélyn ja ilmansaasteiden | e Asukastyytyvaisyys poly- . - o Valimatka
aiheuttamien viihtyvyyshait- ja ilmansaastetilanteeseen
tojen vahentaminen (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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Tunne elinympéristén turvallisuudesta

Turvallisuuden tunnetta kasitellaan tassa yhteydessa jalankulkijan ja pyoraili-
jan rooliin liittyvana turvallisuuden tunteena muun kuin varsinaisen liikenne-
turvallisuuden kannalta. Kasitteen oleellinen sisaltdé on “joku voi hyokata
kimppuun pimealla” —tapahtuma.

Tunnetta elinympariston turvallisuudesta arvioidaan seuraavalla arviointikri-
teerilla ja indikaattorilla:

e Turvattomiksi koettujen liikennepaikkojen parantaminen elinymparis-
téssa liikkuvan jalankulkijan ja pyorailijan tuntemana turvallisuutena. Ti-
laindikaattorina on:

o tyytyvaisyys koettuun turvallisuuteen.

Taulukko 3.39. Indikaattorit elinympéristén turvallisuuden tunteelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Turvattomaksi koettujen lii- | o Tyytyvaisyys koettuun tur- | e - e Suhde
kennepaikkojen  parantami- vallisuuteen (T)
nen.

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.4.4 Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset

Yhteisdihin kohdistuvat vaikutukset jaetaan "Vaeston maaraan ja vaestora-
kenteeseen", "Tydllisyys ja tyopaikkarakenteeseen", "Asunto- ja tydpaikka-
alueiden ulkoiseen kuvaan", "Yhteisén identiteettiin" ja "Yhteisdllisyyteen ja
yksityisyyteen". Nama vaikutukset ovat osittain "objektiivisia”, ulkopuolisten
arvioitavissa olevia muutoksia yhteisén (yhdyskunnan) ominaisuuksissa.
Toisaalta ne ovat yhteison kokemia muutoksia omaan yhteisdon liittyvissa
kysymyksissa.

Yhteisdja ei voi kasitelld vain toimenpiteiden kohteena vaan myoés aktiivisina
toimijoina ja osallistujina. Toimivan kansalaisuuden turvaaminen kaikille ja
sen vahvistaminen erityisesti heikompiosaisten osalta kuuluu sosiaalipolitii-
kan tehtaviin. Toiseksi epatyydyttadvat kompromissiratkaisut voidaan hyvak-
sya paremmin, kun on itse ollut mukana paatdksenteossa.

Monet yhteiséihin kohdistuvista vaikutuksista seuraavat tieverkon tai liiken-
teen aiheuttamista muutoksista vasta pitkalla aikavalilld. Usein nostetaan
esille, etta tieverkon puutteilla tai tieverkon hoidon huonolla tasolla olisi mer-
kittdva vaikutus sijaintipaatoksiin tai elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin.
Syy yhteytta on kuitenkin vaikea osoittaa empiirisesti oikeaksi, koska pitkan
aikavalin muutoksissa on vaikeaa erottaa tieverkon ja liikenteen vaikutuksia
muista yhteiskunnan rakenteellisista muutoksista aiheutuvista vaikutuksista.

Yhteisoihin kohdistuvien vaikutusten osa-alueiden jakaantuminen seka vai-
kutusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.22.
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Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Terveys

— Vaikuttamattomuus

Vaeston maara ja | véestdn maaraan ja

vaestorakenne vaestorakenteeseen

Toimintojen
saavutettavuus
Ihmisiin kohdistuvat
vaikutukset

Viihtyisyys ja elinolot Yhteison identiteetti ||  YNteistidentiteetin

séailyttdminen

Yhteisoihin kohdistuvat
vaikutukset

Yhteisllisyys ja Vaikytﬁfﬂait‘omul}s
yksityisyys yhteisollisyyteen ja

yksityisyyteen

Kuva 3.22. Yhteiséihin kohdistuvien vaikutusten osa-alueisiin jakaantuminen ja vai-
kutusta koskevat tavoitteet/kriteerit.

Véestbn maéaréa ja védestbrakenne

Olemassa olevien yhteis6jen nakdkulmasta tavoitteena on tavallisesti nykyti-
lan sailyttaminen eli vallitsevat yhteisét halutaan sailyttaa nykyisellaan. Tal-
I6in pyritdan estdmaan mm. vaeston pakkomuuttoa tien alta ja pitdmaan yh-
teisdn ika- ja sosioekonominen rakenne muuttumattomina. Sosioekonomi-
sen aseman luokitus perustuu mm. tietoihin henkildon paaasiallisesta toimin-
nasta, ammatista, ammattiasemasta, toimialasta seka tydnantajasektorista.

Vaestdn maaraa ja vaestdrakennetta arvioidaan seuraavilla arviointikritee-
reilla ja indikaattoreilla:

e Vaikuttamattomuus vaestén maaraan ja vaestorakenteeseen. Tilain-
dikaattoreina ovat:
e vaeston maara vaikutusalueella
e vaestOn ikarakenne vaikutusalueella
e vaestdn sosioekonominen rakenne vaikutusalueella.

Taulukko 3.40. Indikaattorit vdestén méérélle ja vdestorakenteelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikko Asteikko
Vaikuttamattomuus vaeston | e V3estdn maara e [km e Suhde
maaraan ja vaestdrakentee- vaikutusalueella (T)
seen e Vaeston ikdrakenne vaiku- | e %-osuus | e Suhde

tusalueella (T)
e Vaeston sosioekonominen | e %-osuus | ¢ Suhde
rakenne vaikutusalueella

M

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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Yhteison identiteetti

Yhteison identiteetti muodostuu kollektiivisesti koetusta alueen sisaisesta
ominaisluonteesta, joka taas muodostuu lukuisista tekijoistd kuten alueen
luonnonymparistd, rakennettu ymparistd, viihtyisyys ja elinolot, alueen vaes-
torakenne ja sosioekonominen rakenne. Yhteison identiteettia arvioitaessa
on tarkea tavoittaa tarkasteltavalle yhteisélle kollektiivisesti tunnusomaiset ja
merkittavat yhteiset identiteettitekijat.

Yhteison identiteettia arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaatto-
reilla:

¢ Yhteisoidentiteetin sadilyttaminen. Tilaindikaattorina on:
¢ yhteis6n kokema alueen sisainen ominaisluonne.

Taulukko 3.41. Indikaattorit yhteisén identiteetille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
YhteisOidentiteetin ~ séilyttd- | e Yhteison kokema alueen . - ¢ Valimatka
minen sisdinen ominaisluonne (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Yhteiséllisyys ja yksityisyys

Ihminen kuuluu erilaisiin sosiaalisiin verkostoihin, joita voidaan tarkastella
yhteiséllisyyden pohjalta. Verkostot voivat olla taloudellisia, kulttuurisia, us-
konnollisia, jne. Verkostojen katkeaminen, ja siita seuraava yhteisdllisyyden
katkeaminen, vaikuttaa ihmisen hyvinvointiin ja siind mielessa yhteison tut-
kiminen osana ihmisen hyvinvointia on perusteltua. Vaikka tiet ovat kautta-
aikoja tuoneet ihmiset lahemmaksi toisiaan, saattavat ne myds erottaa ja rik-
koa olemassa olevia asuinalueita ja niissa toimivia pienryhmia. Seurauksena
voi olla vaikka yksittaisten talojen tai taloryhmien eristaytyminen naapurus-
tosta. (Tiehallinto 2000) Tasta edelleen voi seurata sosiaalisissa suhteissa ja
verkostoissa tapahtuvia muutoksia: perhe- ja sukulaisyhteisot, tyd, ystavapii-
ri, harrastus- ja vapaa-aikayhteisot.

Yhteisollisyytta ja yksityisyytta arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja
indikaattoreilla:

¢ Vaikuttamattomuus yhteisollisyyteen ja yksityisyyteen. Tilaindikaatto-
rina on:
e sosiaalisissa suhteissa ja verkostoissa tapahtuvat muutokset.

Taulukko 3.42. Indikaattorit yhteiséllisyydelle ja yksityisyydelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Vaikuttamattomuus yhteisdl- | e Sosiaalisissa suhteissa ja .- ¢ |aatuero
lisyyteen ja yksityisyyteen verkostoissa tapahtuvat

muutokset (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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3.5 Yhdyskuntarakenne®

Maankayttd- ja rakennuslaki kasittelee yhdyskuntarakennetta kahdessa eri
merkityksessa. Lain 25 § kasittelee maakuntakaavoituksen yhteydessa "tar-
koituksenmukaista alue- ja yhdyskuntarakennetta”, jossa yhdyskuntaraken-
teella tarkoitetaan yhdyskuntien sijoittumista suhteessa toisiinsa, siis yhdys-
kuntien muodostamaa rakennetta. Lain 35 § kasittelee yleiskaavan yhtey-
dessa ’kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankaytén yleispiir-
teistd ohjaamista”. Tassa yhdyskuntarakennetta kasitelladn MRL:n 35 § tar-
koittamassa merkityksessa eli kysymyksena yhdyskunnan sisaisesta raken-
teesta.

Yhdyskuntarakenne sisaltda asunto-, tyOpaikka-, asiointi- ja virkistysalueiden
ja niitd yhdistavan liikenteen ja teknisen huollon jarjestelmien muodosta-
maan fyysisen ja toiminnallisen kokonaisuuden. Maaritelman mukaan liiken-
nejarjestelma on siis osa yhdyskuntarakennetta.

Vaikka yhdyskuntarakenteessa tapahtuu jatkuvia muutoksia suunnittelusta
riippumatta, yhdyskuntarakenne on ensi sijassa suunnittelun ja paatdksen-
teon ilmentyma. Yhdyskunta on siis paitsi toimintojen ja niiden valisten suh-
teiden fyysinen muoto myos prosessi.

Maankayttd ja yhdyskuntarakenne (seka aluerakenne, ks. "alueiden kehitty-
minen”) ovat toiminnan kohteita; yhdyskuntarakenne syntyy ja sitd muute-
taan maankaytén suunnitteluratkaisuilla. Toisaalta yhdyskuntarakenne ihmi-
sen toimintaymparistona vaikuttaa myds hanen kayttaytymiseensa ja toimin-
taansa; yhdyskuntarakenne muuttuu siis myo6s yksittaisten ihmisten ja orga-
nisaatioiden tekemien sijaintipdatosten kautta.

Suunnitelmallisuuden korostuminen yhdyskuntarakenteeseen liittyvissa ky-
symyksissd on voimakkaasti esilld maankayttd- ja rakennuslaissa (MRL).
Tama nakyy esimerkiksi yleispiirteisten kaavojen sisaltdvaatimuksissa. Alue-
rakenteen kehittdminen on yksi valtakunnallisista tavoitteista. Nama tavoit-
teet konkretisoituvat maakuntatasolla. Yleiskaavan painoarvoa on lisatty.
Tama merkitsee myods sita, ettd yhdyskuntarakenteeseen liittyvia ratkaisuja
tarkastellaan entista laajempina kokonaisuuksina ja ne ovat nykyista suunni-
telmallisempia. Yhteinen yleiskaava antaa erityisesti kaupunkiseuduilla vali-
neen paasta naihin pddmaariin.

Maankayton vaikutukset liikenteeseen tunnetaan melko hyvin. Sen sijaan
likenteen ja liikenneverkon vaikutukset maankayton tunnetaan huomatta-
vasti heikommin. Yleisesti oletetaan, ettd saavutettavuus vaikuttaa sijainti-
paatoksiin ratkaisevasti. Kuitenkin tiedetaan, etta esimerkiksi ympariston laa-
tu vaikuttaa sekd asukkaiden etta yritysten sijaintipaatoksiin. Toisaalta alu-
een liikenteellinen imago voi vaikuttaa sijaintipaatoksiin todellisesta saavu-
tettavuudesta ja ymparistdon laadusta riippumatta.

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen taustalla on erilaisia, osittain toisistaan
erillisia tekijoita: erityisen merkittavia tekijoitd ovat asumisvaljyyden jatkuva
kasvu, henkildauton kayton lisaantyminen (molempien taustalla taloudellinen

® Taustamuistion yhdyskuntarakenteesta ovat laatineet Seppo Lampinen ja Anna Saarlo.
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kasvu), kaupan rakenteen muutokset ja keskusten vaestdnkasvu (taustalla
talouden rakennemuutokset).

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen vastakasite “yhdyskuntarakenteen
eheytyminen” on kasitteena epaselva. Sita kaytetaan seka suppeassa merki-
tyksessa vain yhdyskunnan fyysiseen rakenteeseen liittyvana kasitteena etta
laajana myo6s toiminnalliset kysymykset kattavana kasitteena. Ymparistomi-
nisteriéon tydéryhma (ymparistoministerié 2004) maarittdd yhdyskuntaraken-
teen eheyttamisen rakenteen hajautumisesta aiheutuneiden epakohtien kor-
jaamiseksi ja uusien epakohtien synnyn valttamiseksi.

Yhdyskuntarakenne on ensisijaisesti kaupunkeihin ja taajamiin, mutta ei ha-
ja-asutusalueisiin liittyva kasite. Kaupunkiseuduilla yleisten teiden verkko on
osa seudun liikennejarjestelmaa, joka muodostuu eri kulkumuodoista ja nii-
den verkoista. Ajoneuvoliikenteen verkolla on aina kaksi yllapitajaa, Tiehal-
linto ja kunnat. Koska koko liikennejarjestelma (ja tienpito sen osana) vaikut-
taa toimintojen sijoittumiseen ja saavutettavuuteen, yhdyskunnan sisaisiin
yhteyksiin seka liikenne- ja kuljetustarpeeseen, tienpidon vaikutuksia yhdys-
kuntarakenteeseen pitaa tarkastella aina myos koko liikennejarjestelmaan
kohdistuvien ja sitd kautta yhdyskuntarakenteeseen valittyvien vaikutusten
kautta.

Yhdyskuntarakenteen ohjaamisessa tavoitellaan rakennetta, jossa liikkenne-
tarve vahenee ja jossa edistetdan joukkoliikennettda (MRL, HE 101/1998,
36). Kun yhdyskuntarakenne koostuu keskeisiltd osin asuntojen, tydpaikko-
jen ja palvelujen muodostamasta fyysisesta ja toiminnallisesta kokonaisuu-
desta, MRL 5 §:n tavoitteet painottavat ja keskittyvat suurelta osin yhdyskun-
tarakenteeseen vaikuttavien tekijoiden edistamiseen.

Tienpidon, liikenteen ja liikennejarjestelman vaikutuksia maankayttoon ja
yhdyskuntarakenteeseen on vaikea arvioida, koska maankayttdmuutosten
toteutuminen vie pitkan ajan; niihin vaikuttaa aina my6s muita kuin lilkkenne-
jarjestelmaan liittyvia tekijoitd. Vaikutusten arvioinnin tulosten tulkinta voi
myds olla vaikeaa, koska vaikutukset voivat olla erisuuntaisia.

Yhdyskuntarakenne jaetaan seuraaviin osa-alueisiin: "Yhdyskunnan sisaiset
yhteydet" ja "Toimintojen sijoittuminen” (ks. kuva 3.23).

Yhdyskunta-
rakenne
Yhdyskunnan Toimintojen
sisaiset sijoittuminen

yhteydet

Kuva 3.23. Yhdyskuntarakenteen osa-alueet.

3.5.1 Yhdyskunnan sisdiset yhteydet

Vaikutusalueen osa-alueet jaetaan "Liikenteelliseen saavutettavuuteen yh-
dyskunnan liikennejarjestelman sisalld" ja "Ymparistdystavallisten liikenne-
muotojen kayttdedellytyksiin". Tienpidossa tapahtuvat muutokset vaikuttavat
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(osana liikennejarjestelman tarjontaa) yhdyskunnan sisaisiin yhteyksiin ja
tata kautta edelleen toimintojen sijoittumiseen olemassa olevassa yhdyskun-
tarakenteessa.

Yhdyskunnan sisdisten yhteyksien osa-alueiden jakaantuminen seké vaiku-
tusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.24.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Liikenteellisen
saavutettavuuden

Liikenteellinen parantaminen .
saavutettavuus yhdyskunnan sisall&
yhdyskunnan sisalla
Liikkumis- ja

kuljettamistarpeen
véahentédminen

Yhdyskunnan sisaiset
yhteydet

Ymparistoystavalisten Y"}Pffismys‘é"é!”s‘e”
likennemuotojen  F—— | k'_'_ er?_m;mllljoto;en
kayttsedellytykset ayttoedellytysten

parantaminen

Yhdyskuntarakenne

Riippuvuus

Toimintojen
sijoittuminen

* Ks. "Liikenteellinen saavutettavuus” (luku 3.1).

Kuva 3.24. Yhdyskunnan siséisten yhteyksien osa-alueisiin jakaantuminen ja vaiku-
tusta koskevat tavoitteet/kriteerit.

Liikenteellinen saavutettavuus yhdyskunnan sisélla

Liikenteellistda saavutettavuutta yhdyskunnan sisalla arvioidaan vastaavasti
kuin liikenteellistd saavutettavuutta (ks. luku 3.1). Arvioitsijan tehtavana on
valita arvioinnin kohteeksi ne liikenteellisen saavutettavuuden osatekijat, joil-
la on vaikutusta yhdyskunnan sisalla. Esimerkiksi vaikuttamalla tie- ja katu-
yhteyksien sujuvuuteen vaikutetaan samalla koko liikennejarjestelman tar-
joamaan liikenteelliseen saavutettavuuteen yhdyskunnan sisalla.

Tavoitteiden ja kriteereiden osalta liikenteellinen saavutettavuus yhdyskun-
nan liikennejarjestelman sisalld eroaa joiltakin osin liikenteellisen saavutetta-
vuutta koskevista tavoitteista ja kriteereista. Liikenteellisen saavutettavuuden
vaikutusalueella "Yhteyden olemassaolo" korostuu yhteyksien kattavuuden
parantaminen kriteerina (ks. luku 3.1.1). Yhdyskuntarakenteeseen liittyvat
tavoitteet taas koskevat ensisijaisesti jo olemassa olevien yhteyksien paran-
tamista, ei siis uusien yhteyksien rakentamista.

Vastaavasti matka-aikaan liittyva kriteeri keskinopeuksien kasvattamisesta
on ristiriidassa yhdyskuntarakenteen ndkdkulmasta asetettuun tavoitteeseen
liikkumis- ja kuljettamistarpeen vahentamisesta. Keskinopeuksien nousun on
todettu johtavan yhdyskuntarakenteen hajautumiseen.
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Vaikutukset lilkenne- ja kuljetussuoritteeseen syntyvat toimintojen sijoittumi-
sen ja liikennejarjestelman toimivuuden (yhdyskunnan sisaisten yhteyksien)
kautta. Liikenne- ja kuljetussuoritteen kehityksen arvioinnin tulisi perustua
yhdyskunnan toiminnalliseen aluerajaukseen. Ongelmana on toisaalta yh-
dyskunnan aluerajauksen maarittely, koska yhteisia toiminnallisia alueraja-
uksia ei ole tehty, ja toisaalta pitkalla aikavalilla tapahtuva yhdyskuntaraken-
teen laajentuminen, jonka vuoksi tieverkon (ja liikennejarjestelman) vaiku-
tuksia liikenne- ja kuljetussuoritteeseen on vaikea erottaa toiminnallisen ja
fyysisen yhdyskuntarakenteen muutoksista aiheutuvista vaikutuksista.

Liikenteellistd saavutettavuutta yhdyskunnan sisélla arvioidaan seuraavalla
arviointikriteerilla ja indikaattorilla:

¢ Liikenteellisen saavutettavuuden parantaminen yhdyskunnan sisal-
la. Tilaindikaattoreina ovat:
¢ liikenteellisen saavutettavuuden indikaattorit (ks. luku 3.1) soveltuvilta
osin.
¢ Liikkumis- ja kuljettamistarpeen vahentiaminen. Tilaindikaattorina on:
¢ liikennesuorite yhdyskunnan sisalla.

Taulukko 3.43. Indikaattorit liikenteelliselle saavutettavuudelle yhdyskunnan sisélla.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Liikenteellisen saavutetta- | e Liikenteellisen saavutetta-
vuuden parantaminen yh- vuuden indikaattorit (ks.
dyskunnan sisélla luku 3.1) soveltuvilta osin
Liikkumis- ja kuljettamistar- | e Liikennesuorite yndyskun- | e henk. e Suhde
peen vahentaminen nan sisalla (T) km/tonni
km

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Ympéristbystavéllisten liikennemuotojen kéayttéedellytykset

Ymparistdystavallisten liikennemuotojen kayttdedellytykset liittda tarkastelun
koko liikennejarjestelman toimivuuteen. Valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden mukaan “liikennejarjestelmia suunnitellaan ja kehitetdan kokonai-
suuksina, jotka kasittavat eri liikennemuodot ja palvelevat sekd asutusta etta
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Erityistd huomiota kiinnitetaan liiken-
ne- ja kuljetustarpeen vahentamiseen seka liikenneturvallisuuden ja ympa-
ristdystavallisten likennemuotojen kayttdedellytysten parantamiseen.”

Ymparistoystavallisten liikennemuotojen kayttdedellytysten parantamista
voidaan arvioida joukkoliikenteen verkon toimivuuden seka kevyen liikenteen
verkon riittdvyyden ja jatkuvuuden kautta. Joukkoliikenteen pieni (laskeva)
osuus yhdyskunnan (seudun) matkoista indikoi yhdyskuntarakenteen hajau-
tumista. Suuri henkildautomatkojen osuus merkitsee asumisen, tyépaikkojen
ja palvelujen hajautumista. Kevyen liikenteen suuri (kasvava) osuus indikoi
vhdyskuntarakenteen tiiviyttd, koska matkat ovat riittdvan lyhyita kevyella
liikenteella tehtavaksi.

Ymparistdystavallisten likennemuotojen kayttdedellytyksissa — so. joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen kayton edellytyksissa — oleellista on verkkojen
toimivuus seka kaikkien kolmen verkon, joukkoliikenne-, kevyen liikenteen ja
ajoneuvoliikenneverkon, toimivuus kokonaisuutena. On ilmeista, etta "Liiken-
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teellisessa saavutettavuudessa” (ks. luku 3.1) muodostettujen kriteereiden
avulla ei voi kuvata joukkoliikenneverkon ja kevyen liikenteen verkon toimi-
vuutta osana koko liikennejarjestelmaa.

Ymparistdystavallisten likennemuotojen kayttdéedellytyksia arvioidaan seu-
raavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

o Ymparistoystavallisten liikennemuotojen kayttoedellytysten paran-
taminen. Tilaindikaattorina on:

¢ joukkoliikennematkojen osuus kaikista ajoneuvoliikenteen matkoista
e kevyen liikenteen matkojen osuus kaikista matkoista.

Taulukko 3.44. Indikaattorit ympaéristéystévéllisten liikennemuotojen kéyttbedellytyk-

sille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Ympéristdystavallisten lii- |  Joukkoliikennematkojen e %-osuus | e Suhde
kennemuotojen kayttéedelly- osuus kaikista ajoneuvolii-
tysten parantaminen kenteen matkoista (T)

¢ Kevyen liikenteen matko- e %-osuus | e Suhde
jen osuus kaikista matkois-
ta (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.5.2 Toimintojen sijoittuminen

Vaikutusalueen osa-alueet jaetaan "Tieverkon suunnitteluun osana maan-
kaytdén suunnittelua” ja "Maankayton suunnitteluun osana liikenteen (tiever-
kon) suunnittelua".

Tienpidossa tapahtuvat muutokset vaikuttavat (osana liikennejarjestelman
tarjontaa) toimintojen sijoittumiseen olemassa olevassa yhdyskuntaraken-
teessa. Osa vaikutuksista toteutuu ilman, ettd maankaytén suunnitelmissa
tehddaan muutoksia. Osa vaikutuksista taas edellyttaa, ettd maankayton
suunnittelussa tapahtuu muutoksia.

llman aktiivista maankaytén suunnittelua tapahtuvat vaikutukset liittyvat
asukkaiden ja yritysten muuttoon tai palvelujen sijoittumiseen liikennejarjes-
telman toimivuudessa (liikenteellisessa saavutettavuudessa) tapahtuvien
muutosten seurauksena. On syytd huomata, etta liikennejarjestelman tilassa
tapahtuvat muutokset (esim. liikenteen kasvusta aiheutuva matka-aikojen
pidentyminen) voivat vaikuttaa toiminnalliseen yhdyskuntarakenteeseen,
vaikka liikennejarjestelman tarjonnassa ei tapahtuisi muutoksia.

Liikenteen ja tieverkon suunnittelu on osa maankaytdén suunnittelua, ja toi-
saalta maankaytdn suunnittelu on keskeinen reunaehto liikenteen ja tiever-
kon suunnittelussa. Maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteensovittamis-
ta tehdaan liikennejarjestelmasuunnitelmissa.

Toimintojen sijoittumisen osa-alueisiin jakaantuminen seka vaikutusta kos-
kevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.25.
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Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Yhdyskunnan sisaiset

yhteydet
E]
[ Yhdyskuntarakenne | 2 Liikenteen tavoitellun
2 Ti p —1 palvelutason
2 ieverkon suun“nlttelu toteuttaminen
o osana maankayton
suunnittelua Aito vuorovaikutus
maankaytén
suunnittelun eri
v osapuolten kanssa (eri
Toimintojen suunnittelutasoilla)
sijoittuminen

Tieverkon toimivuuden
— ja turvallisuuden
varmistaminen

Maankaytén suunnittelu
osana likenteen
(tieverkon) suunnittelua

Kuva 3.25. Toimintojen sijoittumisen osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutusta kos-
kevat tavoitteet/kriteerit.

Tieverkon suunnittelu osana maankaytén suunnittelua

Kun tieverkkoa suunnitellaan osana maankayttéa, arvioinnin kohteena on
tieverkon riittdvyys (osana koko liikennejarjestelmaa) suhteessa suunnitel-
tuun maankayttéon ja arvioitavana on liikenteen tavoitellun palvelutason to-
teutuminen. Kyse ei ole pelkastdan tie- ja katuverkolla toteutuvasta liiken-
teellisesta saavutettavuudesta, vaan koko liikennejarjestelman toimivuudes-
ta. Talldin yhden liikennemuodon ja verkon osan ominaisuudet vaikuttavat
toisaalta muiden liikennemuotojen (joukkoliikenne ja kevyt liikenne) palvelu-
tasoon, ja toisaalta toimintojen sijoittumiseen, ja sitd kautta edelleen liiken-
nejarjestelman toimivuuteen.

Toisena arvioinnin kohteena on vuorovaikutus maankaytdn suunnittelun eri
osapuolten kanssa. Vuorovaikutuksen laatua voidaan arvioida mittaamalla
"sidosryhmatyytyvaisyytta” (asiakastyytyvaisyyden tapaan). Maankayttoon
littyvia Tiehallinnon keskeisia sidosryhmia ovat kunnat, maakunnan liitot,
alueelliset ymparistokeskukset, Suomen kuntaliitto sekd ymparistdministerio.

Tieverkon suunnittelua osana maankaytdn suunnittelua arvioidaan seuraavil-
la arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

¢ Liikenteen tavoitellun palvelutason toteutuminen koko liikennejarjes-
telman tasolla. Tilaindikaattorina on:
e arvio liikennejarjestelman palvelutasosta.

¢ Aito vuorovaikutus maankayton suunnittelun eri osapuolten kanssa
(eri suunnittelutasoilla). Tilaindikaattorina on:
e arvio vuorovaikutuksen laadusta.
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Taulukko 3.45. Indikaattorit tieverkon suunnittelulle osana maank&ytén suunnittelua.

Kriteeri Indikaattori* Yksikko Asteikko
Liikenteen tavoitellun palve- | e Arvio liikennejarjestelman .- ¢ Valimatka
lutason toteutuminen palvelutasosta
Aito vuorovaikutus maankay- | e Arvio vuorovaikutuksen . - ¢ Valimatka
tén suunnittelun eri osapuol- laadusta
ten kanssa (eri suunnittelu-
tasoilla)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Maankaytoén suunnittelu osana lilkkenteen (tieverkon) suunnittelua

Tienpidon vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen syntyvat monimutkaisen
prosessin kautta. Maankayton sovittamisessa tieverkon reunaehtoihin (esim.
verkon kapasiteettiin tai liittymarajoituksiin) on kyse tienpidon suunnittelun
vuorovaikutuksesta maankayton suunnittelun eri osapuolten kanssa. Vuoro-
vaikutuksen laatua arvioidaan osalta vastaavasti kuin edella tieverkon suun-
nittelua osana maankaytén suunnittelua.

Vuorovaikutuksen laatua voidaan arvioida myds Tiehallinnon tekemien kaa-
vavalitusten lukumaaralla. Indikaattori kuvaa epaonnistumista vuorovaiku-
tuksessa maankaytén suunnittelun kanssa.

Maankayton suunnittelua osana liikkenteen (tieverkon) suunnittelua arvioi-
daan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaattoreilla:

e Tieverkon toimivuuden ja turvallisuuden varmistaminen koko liiken-
nejarjestelman tasolla. Tilaindikaattorina on:
¢ Tiehallinnon laatimien kaavavalitusten maara.

e Aito vuorovaikutus maankayton suunnittelun eri osapuolten kanssa
(eri suunnittelutasoilla). Tilaindikaattorina on:
e arvio vuorovaikutuksen laadusta.

Taulukko 3.46. Indikaattorit maanké&ytén suunnittelulle osana liikenteen (tieverkon)

suunnittelua.
Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko

Tieverkon toimivuuden ja | e Tiehallinnon laatimien o kpl e Valimatka
turvallisuuden varmistaminen kaavavalitusten maara
Aito vuorovaikutus maankay- | e Arvio vuorovaikutuksen . - ¢ Valimatka
ton suunnittelun eri osapuol- laadusta
ten kanssa (eri suunnittelu-
tasoilla)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.

3.6 Alueiden kehittyminen’

Tienpidon ja aluekehityksen valistd suhdetta voidaan kuvata yhteenve-
donomaisesti seuraavasti:

" Taustamuistiot alueiden kehittymisesta ovat laatineet Seppo Lampinen , Anna Saarlo sekad Pekka lik-
kanen (yritysten ja muiden organisaatioiden hyvinvointi).
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e Tienpito on julkishyddyke, joka on aluekehitykselle valttdmaton, mutta ei
rittdva ehto.

e Alueiden kilpailukyvyn muut elementit (korkea osaamisperusta, hyva
elinymparistd, vahvat erikoistumisalueet) tukeutuvat toimivaan infrastruk-
tuuriin.

e Tienpidolla voidaan tukea alueen omia vahvuuksia, verkostoitumista, mut-
ta ei luoda niita.

e Tienpidolla ei voi kulkea vastavirtaan, mikali alue tyhjenee asukkaista,
tydpaikoista ja palveluista; vaikutusmahdollisuuksien rajallisuus on tunnis-
tettava.

o Tienpidon yhteistydsuhteet maarittavat sen vaikutusmahdollisuuksia osa-
na yhdyskunta- ja aluerakenteen kehittdmista (maankayton ja liikkennejar-
jestelmasuunnittelun integraatio).

o Alueiden kehittdmisesta on kyse silloin kun tienpidolla kyetddn paranta-
maan alueen toimintojen kannalta kriittisia yhteysvaleja tai luomaan ko-
konaan uusia.

e Tienpidon aluekehitysvaikutuksia on myds hoidolla seka yllapidolla ja pe-
ruskorjauksilla, ei ainoastaan uuden rakentamisella ja laajentamisella:
hoito seka yllapito ja peruskorjaukset ovat keskeisia peruspalvelutason
saavuttamisen kannalta.

Aluekehityksen taloudellisia ulottuvuuksia voidaan mitata alueen bruttokan-
santuotteella, tyodllisyysasteella sekd vaestokehityksellda (vaeston maaralla).
Naiden kehitys riippuu paaosin useista liikennesektorin ulkopuolisista teki-
joista. Naihin tekijoihin kohdistuvien tienpidon tai liikennejarjestelman vaiku-
tusten arviointiin ei ole talla hetkelld olemassa yleisesti kdytdssa olevia mal-
leja.

Tienpidon alueelliset merkitykset syntyvat tienpidon kaikkien toimenpiteiden
tuloksena erilaisista tekijoista ja niiden keskinaisista painotuksista erilaisissa
ymparistdissa. Tienpidon alueellisilla vaikutuksilla ei ole vain yhta yksiulot-
teista sisaltdoa eri toimintaymparistoissa ja eri suunnittelutilanteissa: voidaan
perustellusti todeta, etta tienpidolla on erilaisia alueellisia merkityksia.

Tienpidon ja aluekehityksen valiseen suhteeseen perustuen vaikutusalue
"Alueiden kehittyminen" jaetaan "Asukkaiden hyvinvointiin" seka "Yritysten ja
muiden organisaatioiden hyvinvointiin" (ks. kuva 3.26).

Alueiden
kehittyminen

Asukkaiden Yritysten ja muiden
hyvinvointi organisaatioiden
hyvinvointi

Kuva 3.26. Alueiden kehittymisen osa-alueet.

3.6.1 Asukkaiden hyvinvointi

Asukkaiden hyvinvoinnin nakokulmasta avainkasitteenda myonteisen alueke-
hityksen edellytysten luomisessa on toimintojen saavuttamisen mahdolli-
suus, toisin sanoen mahdollisuus saavuttaa ne toiminnot ja palvelut, jotka
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ovat valttamattdmia hyvan elaman edellytysten luomiseksi. Toisaalta asuk-
kaiden hyvinvoinnin kannalta myoénteisen aluekehityksen luominen edellyttaa
myds tienpidon ja liikenteen aiheuttamien haittojen minimointia, joka nakyy
mm. viihtyisyytena. Alueen asukkaiden hyvinvointi jakaantuu osa-alueisiin ja
niita koskeviin tavoitteisiin/kriteereihin kuvassa 3.27 esitetylla tavalla.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri

jakaantuminen

Tyopaikkojen
saavutettavuus Liikenteellisen
— saavutettavuuden
Tom:m&qen parantaminen
Seavuletavius Palvelujen ja muiden tydssakayntialueella®
toimintojen
saavutettavuus _
Asukkaiden hyvinvointi Likenteen
peruspalvelutason
turvaaminen

Alueiden
kehittyminen

Alueen asuin-, elin- ja
toimintaympariston toimintaympériston
viihtyisyys ja vuhtylsyyden ja
Yritysten ja muiden turvallisuus turvallisuuden
organisaatioiden parantaminen**
hyvinvointi

Asuin-, elin- ja

* Ks. "Liikenteellinen saavitettavuus” (luku 3.1).
** Ks. "Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset” (luku 3.4) ja "Liikenneturvallisuus” (luku 3.2).

Kuva 3.27. Alueen asukkaiden hyvinvoinnin osa-alueisiin jakaantuminen ja vaikutus-
ta koskevat tavoitteet/kriteerit.

Toimintojen saavutettavuus

Toimintojen saavutettavuudessa on kyse tyopaikkojen saavutettavuudesta
sekd mahdollisuudesta saavuttaa ne palvelut ja muut toiminnot, jotka ovat
valttamattomia hyvan elaman edellytysten luomiseksi. Tatd kokonaisuutta
voi luonnehtia yksilon verkostoitumisen mahdollisuudeksi.

Tyo6paikkojen saavutettavuudessa on kyse tydssakayntialueiden (kaupunki-
seutujen ja kaupunkiseutuja ympardéivan maaseudun) liikennejarjestelman
tarjoamasta liikenteellisestéd saavutettavuudesta (ks. luku 3.1). Kyse on lii-
kennejarjestelmasta kokonaisuutena, kevyen liikenteen olosuhteista, autolii-
kenteen ruuhkautumisesta, joukkoliikennejarjestelman toimivuudesta (palve-
lujen tasosta), talviajan keliolosuhteista jne.

Aluekehityksen kannalta oleellista on miten liikkennejarjestelman yhdessa
osassa tapahtuvat muutokset heijastuvat liikennejarjestelman muihin osiin ja
liikennejarjestelmaan kokonaisuutena (esim. ajoneuvoliikenteen sujuvuus ->
kulkutapamuutokset -> joukkoliikenteen palvelutaso -> matka-ajat -> liikku-
misen kustannukset etc.). Tienpidon vaikutuksia onkin vaikea erottaa liiken-
nejarjestelman muiden osien kehittdmisen vaikutuksista. Arviointia vaikeut-
taa myds se, etta tienpidosta riippumattomat muutokset yhdyskunta- ja vaes-
toérakenteessa, vaestdmaarassa seka toimintojen sijoittumisessa vaikuttavat
toimintojen saavutettavuuteen.
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Vaikutusalueen "Liikenteellinen saavutettavuus” (ks. luku 3.1) osa-alueet ku-
vaavat soveltuvilta osin tydssakayntialueen tydpaikkojen sekd palvelujen ja
muiden toimintojen saavutettavuutta. Alueiden kehittymisen tasolla ilmié on
kuitenkin laajempi, koska huomioon on otettava tydssakayntialueen liiken-
teellinen saavutettavuus kokonaisuutena kaikki likennemuodot huomioon
ottaen.

Palvelujen ja muiden toimintojen saavutettavuus liittyy tienpidon nakdokul-
masta erityisesti maaseudun alemmanasteisella tieverkolla tapahtuvaan liik-
kumiseen varsinkin talviolosuhteissa. Kuten tydpaikkojen saavutettavuudes-
sa, myo6s palvelujen ja muiden toimintojen saavutettavuudessa on kyse lii-
kenteelliseen saavutettavuuteen liittyvista tekijdista. Ensisijaisena mielen-
kiinnon kohteena ei kuitenkaan ole eri tekijoissa tapahtuvat pienet tai suu-
remmatkaan muutokset, vaan se, saavutetaanko palvelujen ja muiden toi-
mintojen saavutettavuudessa yhteiskunnallisesti hyvaksyttava taso, perus-
palvelutaso. Kyse on siis on periaatteessa muuttujasta, jolla on vain kaksi
arvoa, hyvaksyttava ja ei-hyvaksyttava.

Liikenne- ja viestintaministerion (2003) Peruspalvelutasotyéryhma maaritte-
lee peruspalvelutason seuraavasti:

e Vaylatoiminnan peruspalvelutaso mahdollistaa alueiden ja yhdyskuntien
kehityksen tyydyttamalla vaeston, elinkeinoelaman ja alueiden toimintojen
edellyttamat tavanomaiset liikkkumis- ja kuljetustarpeet kestavalla tavalla.

Palvelutason maarittelyn ongelma ilmenee tavasta, jolla tydryhma on kuvan-
nut peruspalvelutasoa:

e Vaylatoiminnan peruspalvelutaso on varmistettu, kun seuraavat ehdot
tayttyvat:

o Vaylapalvelujen taso mahdollistaa ihmisten, elinkeinoelaman ja aluei-
den tavanomaisen liikkkumisen ja kuljetukset kaikissa oloissa myds pit-
kalla aikavalilla.

o Vaylapalvelut kyetdan tuottamaan ekologisesti ja sosiaalisesti kesta-
vasti ja liikenneturvallisuudesta tinkimatta.

o Vaylapalvelut kyetdan tuottamaan pitkalla aikavalilla taloudellisesti, ts.
vaylanpidon elinkaarikustannukset ovat mahdollisimman pienet.

Peruspalvelutason toteutumista tydryhma on kuvaillut mm. ’toimivilla’ tyo-
matkayhteyksilla, kuljetusten ’toimintavarmuudella ja tasmallisyydelld’, 'mat-
kailuelinkeinon tarpeilla’, ’alueiden omien vahvuuksien kehittamiselld’ jne.
Naiden indikaattoreiksi tarkoitettujen, mutta luonteeltaan kuvailevien (laadul-
listen) tekijoiden sisallollinen maarittely on jatetty auki.

Alempiasteisella tieverkolla tienpitoa maarittdva tekija on asukkaiden paivit-
tainen lilkkkumismahdollisuus (peruspalvelutaso). Liikkkumismahdollisuuksien
kannalta on oleellista, j3dkd matkoja tekematta vaylan — myos kevyen liiken-
teen vaylan tai reitin — palvelutasopuutteiden (esim. riskit, epamukavuus,
matkan kesto) johdosta. Lisaksi palo- ja pelastustoimen seka muiden perus-
palvelujen (esim. kotihoito) hoitaminen edellyttda alemman tieverkon olevan
ajokelpoinen kaikkina vuoden- ja vuorokauden aikoina.
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Toimintojen saavutettavuutta arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja in-
dikaattoreilla:

¢ Liikenteellisen saavutettavuuden parantaminen tyossakayntialueella
tienpidon toimenpiteilld. Tilaindikaattoreina ovat:
¢ liikenteellisen saavutettavuuden indikaattorit (ks. luku 3.1) soveltuvilta

osin.

¢ Liikenteen peruspalvelutason turvaaminen eli j33ké matkoja tekematta
tieverkon palvelutasopuutteiden (mm. riskit, epavarmuus, matkan kesto)
vuoksi. Tilaindikaattorina on:
e peruspalvelutason toteutuminen (ei toistaiseksi indikaattoreita)
e palvelutasopuutteiden vuoksi tekeméatta jaaneet matkat.

Taulukko 3.47. Indikaattorit toimintojen saavutettavuudelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Liikenteellisen  saavutetta- | e Liikenteellisen saavutetta-
vuuden parantaminen tyds- vuuden indikaattorit (ks.
sakayntialueella luku 3.1) soveltuvilta osin
Liikenteen peruspalvelutason | e Liikenteen peruspalveluta- | e kylla/ei e Laatuero
turvaaminen son toteutuminen (ei tois-
taiseksi indikaattoreita)
¢ Palvelutasopuutteiden e |km e Suhde
vuoksi tekematta jaaneet
matkat (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Asuin-, elin- ja toimintaympéristén viihtyisyys ja turvallisuus

Asuin-, elin- ja toimintaymparistdn viihtyisyys ja turvallisuus liittyy vaeston
elinolojen parantamista koskeviin aluekehityksen tavoitteisiin. Kyse on asuin-
, elin- ja toimintaymparistdn koetusta laadusta, objektiivisesta liikenneturval-
lisuudesta seka liikkkumisen ja liikkumisympariston koetusta turvallisuudesta
(turvallisuuden tunteesta).

Kasitykset myds muiden alueiden asuin-, elin- ja toimintaympariston viihtyi-
syydesta ja turvallisuudesta saattavat vaikuttaa muuttopaatoksiin. Tassa
mielessa tallaisilla subjektiivisilla kdsityksilla voi ajatella olevan jotain merki-
tysta alueiden kehittymisen kannalta.

Asuin- elin- ja toimintaympariston viihtyisyydelle ei muodosteta tdssa yhtey-
dessa omia indikaattoreita, koska ei tunneta riittdvan hyvin, missa maarin
nama tekijat toimivat yksilon nakodkulmasta alueellisina vetovoimatekijoina.
Vaikutuksen arvioinnissa voidaan kuitenkin kayttaa soveltuvin osin ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten ja liikkenneturvallisuuden indikaattoreita. Asuin-,
elin ja toimintaympariston viintyisyytta kasitelldadn kohdassa "Viihtyisyys ja
elinolot" (ks. luku 3.4.3). Vastaavasti asuin-, elin- ja toimintaympariston tur-
vallisuus tulee kasitellyksi kohdissa "Liikenneonnettomuudet" (ks. luku
3.2.1), "Liukastumiset” (ks. luku 3.2.2), "Liikenteen vaarallisena kokeminen"
(ks. luku 3.2.3) seka "lIhmisiin kohdistuvien vaikutusten" osa-alueella "Viihtyi-
syys ja elinolot" (ks. luku 3.4.3).
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Asuin-, elin- ja toimintaympariston viihtyisyyttd ja turvallisuutta arvioidaan
seuraavalla arviointikriteerilla ja indikaattoreilla:

¢ Alueen asuin-, elin- ja toimintaympariston viihtyisyyden ja turvalli-
suuden parantaminen tienpidon toimenpiteilla. Tilaindikaattorina on:
e ihmisiin kohdistuvien vaikutusten indikaattorit (ks. luku 3.4) soveltuvilta
osin.
¢ liikenneturvallisuuden indikaattorit (ks. luku 3.2) soveltuvilta osin.

Taulukko 3.48. Indikaattorit asuin-, elin- ja toimintaympériston viihtyisyyden ja turval-
lisuuden parantamiselle tybssékéyntialueella.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Alueen asuin-, elin- ja toimin- | e |hmisiin kohdistuvien vai-
taympariston viihtyisyyden ja kutusten indikaattorit (ks.
turvallisuuden parantaminen luku 3.4) soveltuvilta osin
o Liikenneturvallisuuden
indikaattorit (ks. luku 3.2)
soveltuvilta osin.

3.6.2 Yritysten ja muiden organisaatioiden hyvinvointi

Vaikutusalueen osa-alueet ovat "Toimiva henkildliikenne" ja "Toimivat kulje-
tukset". Naistda ensimmainen liittyy tydssakaynti- ja asiointialueiden sisaisiin
yhteyksiin ja alueiden (keskusten) valisiin yhteyksiin, jotka ovat sekd yksil6i-
den ettd yritysten verkottumisen mahdollisuuden edellytyksia. Jalkimmaises-
sa taas on kyse kuljetusten tehostumisesta, joka viimekadessa nakyy kulje-
tusten hinnoissa ja laadussa. Alueen yritysten ja muiden organisaatioiden
hyvinvointi jakaantuu osa-alueisiin ja vaikutusta koskeviin tavoittei-
siin/kriteereihin kuvassa 3.28 esitetylla tavalla.

Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri

jakaantuminen

Tybssakaynti- ja

o e Liikenteellisen
asiointialueen sisaiset

saavutettavuuden

tyt‘tGYde' = parantaminen
Asukkaiden hyvinvointi . (ylc)volrpan,.l . tydssakaynti- ja
asiakkaiden ja tyéajan asiointialueella*

matkat)

Toimiva henkiléliikenne
Alueiden (keskusten) Liikenteellisen
Alueid véliset yhteydet | i| saavutettavuuden
ke h'lt'ltel en (asiakkaiden ja tyoajan parantaminen alueiden
ehittyminen matkat) vélisissa yhteyksissa*

Yritysten ja muiden
organisaatioiden

hyvinvointi
Logistinen _ :
kustannustehokkuus Liikenteellisen
W saavutettavuuden
oimivat kujjetukse! parantaminen koko
Logistinen maassa*
palvelutaso

* Ks. "Liikenteellinen saavutettavuus” (luku 3.1).

Kuva 3.28. Alueen yritysten ja muiden organisaatioiden hyvinvoinnin osa-alueisiin
Jjakaantuminen ja vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit.
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Toimiva henkilbliikenne

Tydssakaynti- ja asiointialueen sisaiset yhteydet ovat yrityksille tarkeita niin
tydvoiman tydpaikalle paasyn, asiakkaiden asioimaan paasyn ja tydajalla
suoritettujen matkojen kannalta. Yritysten kilpaillessa ammattitaitoisesta tyo-
voimasta, ovat hyvat likenneyhteydet yksi tydpaikan valintaan vaikuttavista
tekijoista. Yrityksen oman toiminnan kannalta hyvat likenneyhteydet nopeut-
tavat tydajalla tehtyjd matkoja ja tata kautta lisdavat yrityksen tuottavuutta.
Vastaavasti hyvat liikenneyhteydet mahdollistavat asiakkaiden paasyn asi-
oimaan yrityksissa ja tatd kautta maarittdvat markkina-alueen laajuutta.

Asiakkaiden paasyssa on kyse erilaisten (kaupallisten ja julkisten) palvelu-
jentarjoajien nakokulmasta toimintojen saavutettavuuteen liittyvista asioista.
Koska erilaisten palvelujen vaikutusalue (alue, jolta palvelua haetaan) on
hyvin erisuuruinen, asiakkaiden paasy voi liittya myos alueiden valisiin yhte-
yksiin. Nain on etenkin matkailualalla. Vastaavasti ty6ajalla tehdaan paljon
matkoja eri alueiden valilla. Tyovoiman osalta tyossakayntialueen ylittdvan
liikenteen osuus on vahaisempaa.

Keskusten valisiin yhteyksiin sisaltyy kilpailukykyvaikutuksen “kaksisuuntai-
suus”. Jos pienen keskuksen A yhteys suureen keskukseen B paranee, kes-
kuksen A kilpailukyky voi muuttua tilanteesta riippuen joko parempaan tai
huonompaan suuntaan, koska samalla myds suuren keskuksen B yhteydet
pieneen keskukseen paranevat; myods keskuksen B tuotteiden ja palvelujen
markkina-alue laajenee ja kilpailutilanne ratkaisee, minka suuntaisia vaiku-
tukset ovat.

Toiseksi verkottumisen ydin aluerakenteellisessa mielessé on eritasoisten
keskusten muodostamien vaikutusalueiden ketjuuntuminen. Pienempien
kaupunkikeskusten nahdaan muodostavan yhteisine talousalueineen linkin,
joka sitoo suuret keskukset osaksi keskusten yhteistéd verkostoa. Tassakin
suhteessa keskusten valisten yhteyksien aluekehitysvaikutusten (alueellisten
kilpailukyky- ja vetovoimatekijdiden) arvioiminen on ongelmallista.

Mahdollisen referenssipisteen/aineiston kilpailukykytekijoissa (yhteyksissa
tapahtuvien muutosten vaikutuksesta) tapahtuvien muutosten arvioimiseksi
tarjoavat alueelliset suunnitelmat, yleisella tasolla maakuntasuunnitelmat ja
-ohjelmat seka liikenneverkkoa koskien alueelliset liikennejarjestelmasuunni-
telmat. Vaikka on syyta olettaa, ettd naissa suunnitelmissa ei ole arvioitu
analyyttisesti  kilpailukykytekijdissa tapahtuvien muutosten vaikutuksia,
suunnitelmat heijastavat kuitenkin alueellisia kasityksia yhteyksissa tapahtu-
vien muutosten vaikutuksista.

Tybssakaynti- ja asiointialueen sisaiset yhteydet seka alueiden (kekusten)
valiset yhteydet tulevat soveltuvien osin arvioitua "Liikenteellinen saavutet-
tavuuden" kriteereilla (ks. luku 3.1). Taman lisaksi voidaan arvioida myos
ihmisten ja yritysten omia nakemyksia saavutettavuudesta.

Toimivaa henkildliikennettd arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indi-
kaattoreilla:

¢ Liikenteellisen saavutettavuuden parantaminen tyéssakaynti- ja asi-
ointialueella tienpidon toimenpiteilla. Tilaindikaattoreina ovat:
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¢ liikenteellisen saavutettavuuden indikaattorit (ks. luku 3.1) soveltuvilta
osin.

Taulukko 3.49. Indikaattorit toimivalle henkilbliikenteelle.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Liikenteellisen saavutetta- | e Liikenteellisen
vuuden parantaminen tyos- saavutettavuuden
sakaynti- ja asiointialueella indikaattorit (ks. luku 3.1)

soveltuvilta osin
Toimivat kuljetukset

Toimivat kuljetusten nakdkulmasta tarkeitéd ovat logistinen kustannustehok-
kuus ja logistinen palvelutaso. Naista ensin mainittu liittyy "Liikenteelliseen
saavutettavuuteen" (ks. luku 3.1) ja etenkin sen ala-alueisiin "Yhteyden toi-
mivuus" (ks. luku 3.1.2) sekd "Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset"
(ks. luku 3.1.4).

Logistinen kustannustehokkuus muodostuu kuljetuksiin ja muihin logistisiin
toimiin liittyvistd kustannuksista kuten terminaalitoimintojen ja varastoinnin
kustannuksista. Yritysten nakokulmasta logistinen kustannustehokkuus kat-
taa koko kuljetusketjun, joka voi sisaltda useita osakuljetus- ja terminaalivai-
heita seka edellyttda yhteistyotd usean operaattorin valilla. Kustannustehok-
kaassa kuljetusketjussa eri vaiheiden on nivellyttava joustavasti toisiinsa.
Taman vuoksi kuljetusketjun yhden vaiheen osaoptimointi ei valttamatta tuo
saastdja koko ketjun kustannuksissa.

Kuljetuskustannuksella tarkoitetaan tavaroiden kuljetusvalineessa tapahtu-
van siirron kustannuksia. Tiekuljetusten kustannukset muodostuvat kaluston
padomakustannuksista, kuljetushenkiléston kustannuksista, polttoainekus-
tannuksista, kaluston kunnossapitokustannuksista ja hallinnollisista kustan-
nuksista. Lisaksi kuljetuskustannuksiin kuuluvat toiminnon valittémat valvon-
takustannukset ja tukipalvelut. Useimmissa yrityksissa kuljetukset ovat ul-
koistetut, joten suurin osa kustannuksista muodostuu ostetuista palveluista.
Yritysten logistiikkakustannukset olivat vuonna 2000 noin 8 mrd euroa, josta
kuljetuskustannusten osuus oli 45 %.

Tien ominaisuudet vaikuttavat kuljetuskustannuksiin seuraavasti:

= Tien fyysisistd ominaisuuksista kuljetuskustannukseen vaikuttavat eri-
tyisesti ajomatkan pituus, tien kantavuus, geometria ja tien paallysteen
ominaisuudet. Tien kantavuus voi vaikuttaa kaytettavissa oleva kaluston
kokoon (merkitysta lahinna alempiasteisilla teilld). Tien geometria (ma-
kisyys ja kaarteisuus) vaikuttaa polttoainekustannuksiin ja liikenteellis-
ten vaikutusten kautta myds paaoma- ja henkilokustannuksiin. Tienpin-
nan tasaisuudella on vaikutus mm. kaluston kunnossapitokustannuksiin.

= Liikenteen sujuvuus (ajonopeus ja sen vaihtelut) vaikuttavat kaluston
paaoma- ja kuljettajahenkildston palkkakustannuksiin seka polttoaine-
kustannuksiin. Ajonopeudella ja sen vaihteluilla on vaikutus kaluston
kayton tehokkuuteen. Merkittavin hyoty saavutetaan, kun kuljetukseen
kuluvan ajan lyhenemisen vuoksi tyévuoron aikana voidaan hoitaa ai-
kaisempaa useampia kuljetuksia. Kaluston kaytén tehostamisen mah-
dollistamia aikasaastbja voidaan saavuttaa esimerkiksi liikenteen suju-
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vuuden parantumisen mahdollistaman matka-ajan ennustettavuuden
(kuljetusten tasmallisyyden) tarkentumisen vuoksi.

Tien ominaisuudet vaikuttavat terminaalitoimintojen kustannuksiin kuljetus-
ten ajallisen tasmallisyyden eli ajoajan ennustettavuuden kautta. Kun kulje-
tusten ajallinen tasmallisyys paranee, voidaan kuljetukset aikatauluttaa tar-
kemmin. Talléin terminaalitoiminnoissa tarvittavat resurssit (henkilo- ja kone-
tydaika) voidaan mitoittaa tarkemmin. Terminaalitoimintojen kustannukset
liittyvat laheisesti siten logistisiin palvelutasovaatimuksiin.

Tiekuljetusten ominaisuudet vaikuttavat varastokustannuksiin ajoajan ja sen
vaihteluiden muutosten seurauksena. Kun kuljetukset nopeutuvat ja aikatau-
lutus paranee, voidaan varmuusvarastoja pienentda. Tama voi tapahtua
esimerkiksi jakeluvarastoja vahentamalla. Pitkalla aikavalilla tieverkon kehi-
tys on ollut yksi logistiikan jarjestelmiin vaikuttaneista tekijdista, joiden seu-
rauksena jakelujarjestelmat ovat “suoristuneet” ja varastoihin sitoutuneet
paaomat ovat pienentyneet.

Lisaksi tien epatasaisuudet voivat aiheuttaa tavaroiden vaurioitumista ja vai-
kuttavat siten valillisesti tavaroiden pakkaamisen tarpeisiin ja kustannuksiin.

Tienpito vaikuttaa logistiseen kustannustehokkuuteen liikenteellisessa saa-
vutettavuudessa tapahtuvien muutosten kautta. Liikenteellisen saavutetta-
vuuden paraneminen merkitsee aina myds yritysten logistisen kustannuste-
hokkuuden nousua ja edelleen sitd kautta alueiden kehittymista. Liikenteelli-
sen saavutettavuuden ja alueiden kehittymisen valiin jaavat vaikutusmeka-
nismit tunnetaan kuitenkin huonosti ja liikenteellisen saavutettavuuden muu-
tosta voidaan kayttaa indikaattorina alueiden kehittymiselle.

Logistinen palvelutaso liittyy myoOs liikenteelliseen saavutettavuuteen ja
etenkin sen ala-alueiseen "Liikkumisen mahdollisuus" (ks. luku 3.1.1). Logis-
tisella palvelutasolla tarkoitetaan keskeisia yritysten tavarantoimituksiin liitty-
via palvelutasotekijoita, joita ovat kuljetusten hoitomahdollisuus, toimitusaika
ja toimitusvarmuus. Yrityksen logistinen palvelutaso on sitd parempi, mita
paremmin se pystyy vastaamaan kotimaisten ja kansainvalisten asiak-
kaidensa toimitusvaatimuksiin. Palvelutaso on sidoksissa logistisiin kustan-
nuksiin, silld palvelutason nostaminen merkitsee yleensa korkeampia logisti-
sia kustannuksia. Yritysten nakokulmasta logistinen kilpailukyky voidaankin
nahda optimointitehtdvana, miten saavuttaa riittdva logistinen palvelutaso
mahdollisimman alhaisin logistisin kustannuksin.

Kuljetusten hoitomahdollisuudella tarkoitetaan kuljetukseen soveltuvan tar-
vittavan vaylan olemassaoloa ja liikennekelpoisuutta. Esteina kuljetuksen
hoidolle voivat olla esimerkiksi kelirikko, tien auraamattomuus runsaan lumi-
sateen jalkeen, tien liukkaus tai muut tietd koskevat vauriot tai hoidolliset
puutteet, jotka estavat raskaan kaluston liikennoéinnin kokonaan tai aiheutta-
vat huomattavat kuljetusten lisdkustannukset kiertotien kayton tai vajaalla
kuormalla ajamisen vuoksi.

Tien ominaisuudet vaikuttavat toimitusaikoihin ajonopeuksien ja niiden vaih-
teluiden kautta. Kaytannossa jakelujarjestelmat ja jakelukeskusten toimipai-
kat suunnitellaan siten, ettd asiakkaiden toimitusaikavaatimuksiin voidaan
suurella varmuudella vastata.
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Toimitusvarmuudella tarkoitetaan kuljetusten perille tulon oikea-aikaisuutta
eli tasmallisyyttd ja tavaroiden vaurioitumattomuutta. Toimitusvarmuuden
merkitys vaihtelee eri toimialojen ja tavararyhmien valilla. Yleisesti ottaen
suurin merkitys toimitusvarmuudella on ilman varastoja toimivien teollisuu-
den ja rakentamisen tuotantoprosesseissa sekd kaupan kuljetuksissa ja vas-
taavasti pienin raaka-aineiden kuljetuksissa (on kuitenkin huomattava, etta
terminaalitoimintojen tehokkuusvaatimuksen vuoksi my6s raaka-aineiden
kuljetusten tasmallisyysvaatimukset voivat olla erittain tiukkoja).

Tienpito vaikuttaa logistiseen kustannustehokkuuteen liikenteellisessa saa-
vutettavuudessa tapahtuvien muutosten kautta. Liikenteellisen saavutetta-
vuuden paraneminen merkitsee aina myds yritysten logistisen kustannuste-
hokkuuden nousua ja edelleen sita kautta alueiden kehittymista. Liikenteelli-
sen saavutettavuuden ja alueiden kehittymisen valiin jaavat vaikutusmeka-
nismit tunnetaan kuitenkin huonosti ja liikenteellisen saavutettavuuden muu-
tosta voidaan kayttaa indikaattorina alueiden kehittymiselle.

Logistisen palvelutason muutokset riippuvat vastaavasti kuten logistinen
kustannustehokkuus liikenteellisen saavutettavuuden muutoksista. Tall6in
painottuvat mm. liikkumisen mahdollisuuteen liittyvat kriteerit.

Toimivat kuljetukset tulevat soveltuvien osin arvioitua "Liikenteellinen saavu-
tettavuuden" kriteereilla (ks. luku 3.1). Taman lisdksi voidaan arvioida myoés
yritysten omia ndkemyksia liikenteellisestd saavutettavuudesta. Yritysten ja
muiden organisaatioiden nakokulmasta on tarkeaa, etta liikkenteellinen saa-
vutettavuus on hyvalla tasolla koko maassa.

Toimivat kuljetukset arvioidaan seuraavalla arviointikriteerilld ja indikaattoril-
la:

o Liikenteellisen saavutettavuuden parantaminen koko maassa tienpi-
don toimenpiteilla. Tilaindikaattoreina ovat:
¢ liikenteellisen saavutettavuuden indikaattorit (ks. luku 3.1) soveltuvilta
osin.

Taulukko 3.50. Indikaattorit toimiville kuljetuksille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Liikenteellisen saavutetta- | e Liikenteellisen saavutetta-
vuuden parantaminen koko vuuden indikaattorit (ks.
maassa luku 3.1) soveltuvilta osin

3.7 Talous®

Tienpidolla on seka valittémia etta valillisia taloudellisia vaikutuksia. Valittd-
mat taloudelliset vaikutukset ilmenevat tienpidon toimenpiteiden vaikuttaes-
sa jo lyhyella aikavalilla likkumisen ja kuljettamisen kustannuksiin. Valilliset
taloudelliset vaikutukset tapahtuvat keskipitkalla tai pitkalla aikavalilla, kun

® Taustamuistion taloudesta on laatinut Juha Tervonen.
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kotitaloudet, yritykset ja julkinen sektori sopeutuvat liikkumisen ja kuljettami-
sen kustannusmuutoksiin.

Toisinaan tydllistdvyys mainitaan tienpidon taloudellisena vaikutuksena,
koska julkisen sektorin yhtend tehtava pidetdan tydllisyyden yllapitamista.
Tydllistamistavoite voi kuitenkin olla ristiriidassa tienpidon taloudellisuus-,
tehokkuus ja tuottavuustavoitteiden kanssa. Tienpidon menojen kurissa pi-
tdminen ei salli itsetarkoituksellista tyodllistamistad. Siten tyollistamista voidaan
pitaa tienpidon tavoitteena korkeintaan suhdannesyista. Tienpidon toimenpi-
teiden ajoittamisella huolehditaan siita, ettd maarakennusalan ammattikunta
ja yritykset sailyttavat tienpidolle pitkalla aikavalilla tarkean osaamisensa.

Toinen usein tienpidon yhteydessa esille nostettu taloudellinen tekija on tei-
hin sitoutunut padoma, eli Tiehallinnon taseessa ilmoitettu tieomaisuuden
kirjanpidollinen arvo. Sen maara muodostuu investoinneista (jotka lisaavat
paaomaa) ja vuosittaisista poistoista (jotka pienentavat paadomaa). Paaoman
lisdyksia itse asiassa arvioidaan kannattavuuslaskelmilla, kun panostuksia
ollaan tekemdssa. Vain hyotya tuottavat padomapanostukset toteutetaan.
Siten paaoma-arvoa ja sen muutoksia ei tarvitse mitata erikseen, vaikkakin
tieomaisuuden kansallisesti huomattavaa arvoa esitelldan usein myos erilli-
sena lukuna. Tieverkkoon sitoutuneen padoman maara ei ole itseisarvo.

Talous jaetaan seuraaviin osa-alueisiin: "Valittomat taloudelliset vaikutukset"
ja "Valilliset taloudelliset vaikutukset" (ks. kuva 3.29).

Talous

Valittdmat Valilliset
taloudelliset taloudelliset
vaikutukset vaikutukset

Kuva 3.29. Talouden osa-alueet.

3.7.1 Valittomat taloudelliset vaikutukset

Valittdémat taloudelliset vaikutukset jaetaan "Kotitalouksien ajokustannuksiin”,
"Yritysten ajokustannuksiin” ja "Tienpidon menoihin". Naille kustannuksille
on aina olemassa markkinahinta. Kaksi ensin mainittua vaikutusta arvioi-
daan tarkemmin osana "Liikenteellistd saavutettavuutta" ja "Liikenneturvalli-
suutta" (ks. luvut 3.1 ja 3.2). Valittdmien taloudellisten vaikutusten osa-
alueisiin jakaantuminen seka vaikutusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esi-
tetty kuvassa 3.30.
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Operationalisoitava Vaikutusalueen Vaikutusalueen Vaikutusta koskeva
vaikutusalue osa-alueet osa-alueiden tavoite/kriteeri
jakaantuminen

Kotitalouksien

likkumisen
Kotitalouksien kustannusten
ajokustannukset alentaminen ja

likenneturvallisuuden
parantaminen*

Vélittémat taloudelliset
vaikutukset

Tybajalla likkumisen ja

[ Talus ] [ visten | oo
alous Yritysten kustannusten
ajokustannukset alentaminen ja

Riippuvuus

likenneturvallisuuden
parantaminen*

Valilliset taloudelliset
vaikutukset Tienpidon
taloudellisuuden
parantaminen

Tienpidon tehokkuuden
parantaminen
Tienpidon tuottavuuden
parantaminen

Tienpidon menot

* Ks. "Liikenteellinen saavutettavuus” (luku 3.1.4) ja "Liikenneturvallisuus” (luku 3.2.1).

Kuva 3.30. Viélittbmien taloudellisten vaikutusten osa-alueisiin jakaantuminen ja vai-
kutusta koskevat tavoitteet/kriteerit.

Kotitalouksien ajokustannukset

Kotitalouksien ajokustannukset kasitelldaan osana "Liikenteellistd saavu-
tettavuutta" ja sen osa-aluetta "Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset",
missa siihen sisaltyy "Omalla ajoneuvolla liikkumisen ja kuljettamisen kus-
tannukset", "Joukkoliikennematkan hinta" seka "Kuljetuspalvelujen hinta"
(ks. luku 3.1.4). Lisaksi kotitalouksien ajokustannuksissa otetaan huomioon
kohdassa "Liikenneturvallisuus" ja "Liikenneonnettomuudet" kasitellyt reaali-
taloudelliset kustannukset (ks. luku 3.2.1).

Ajokustannusten maarittely ja mittaamistavat ovat vakiintuneita, eivatka si-
nansa edellytd lisdtarkasteluja. Naiden osalta kaytetddn mainittuihin vaiku-
tuksiin liittyvia tavoitteita/kriteereita ja indikaattoreita.

Yritysten ajokustannukset

Yritysten ajokustannukset kasitellddn kuten "Kotitalouksien ajokustan-
nukset". Naiden lisdksi otetaan kuitenkin huomioon "Liikenteelliseen saavu-
tettavuuteen" kuuluva "Yhteyden toimivuus" (ks. luku 3.1.2), siltd osin kun
kyse on matka-ajasta. Yritysten osalta matka-ajan muutokset nakyvat muut-
tuneina palkkakustannuksina.

Tienpidon menot

Tienpidon menot ovat tienpidon tuotteiden tarjonnasta seuraavia tienpidon
toimenpiteiden hankinta- ja hallintomenoja. Hankintamenot koostuvat Iahin-
na tyévoimasta ja materiaaleista seka tierakentamiseen liittyvistd maan lu-
nastuksista.



Tienpidon vaikutuskartta 109
VAIKUTUSALUEITTAINEN OPERATIONALISOINTI JA VAIKUTUSKARTTA

Tienpidon menojen mittaaminen on tienpidon toimenpiteitd euroissa kuvaa-
van tiedon seurantaa. Menoja voidaan mitata summana tai tydvoima- ja ma-
teriaalikustannusten yksikkdkustannuksina, tai eri tienpidon toimenpidetyy-
peille, tiekilometreille ja ajoneuvosuoritteille kohdistettuina erina.

Tietoa tuotetaan rutiininomaisella menojen seurannalla. Menojen kohdista-
minen toimenpiteille, tiekilometreille ja suoritteille edellyttaa tiedon kasittelya.
Ajalla on tarked merkitys. Menojen kehittymista vertaillaan eri vuosien kes-
ken. My6s muunlaiset eri ajankohtien valiset vertailut ovat mahdollisia.

Useat tienpidon menot ovat lyhyelld aikavalilla muuttumattomia, eli niiden
tasoon ei voida vaikuttaa nopeasti. Tallaisia eria ovat perustienpidon hallin-
nointi, tieverkon hoito, yllapito ja peruskorjaukset seka liikenteen hallinta.
Menojen tasoon voidaan vaikuttaa silloin kun hankintoja kilpailutetaan sopi-
muskausittain tai urakoittain.

Tienpidon menoja tarkasteltaessa on tarkeaa ottaa huomioon, ettéd tienpito
toimii ulkoa annetun budjettirajoitteen puitteissa. Tienpitoon ei valttamatta
panosteta sitd maaraa rahaa, minka Tiehallinto nakee tarpeelliseksi.

Tienpidon menoja arvioidaan kasitteilla: tienpidon taloudellisuus, tienpidon
tehokkuus ja tienpidon tuottavuus. Nailla tarkoitetaan seuraavaa:

e Taloudellisuus tarkoittaa, etta tienpidon tuotteiden ja/tai palveluiden tar-
jonnassa tarvittavat tuotantopanokset hankitaan mahdollisimman edulli-
sesti. Taloudellisuutta mitataan tuotantopanosten hinnoilla, joita verrataan
aikaisemmin kerattyyn hintatietoon.

e Tehokkuus tarkoittaa, ettd tienpidon tuotteiden tarjoamiseen tarvitaan
mahdollisimman vahan tuotantopanoksia. Resursseja ei tuhlata. Kustan-
nustehokkuus tarkoittaa, ettd jokin tuotantotapa synnyttaa tietyllda sum-
malla suuremman maaran tuotoksia, kuin jokin toinen tuotantotapa. Te-
hokkuuden mittaaminen edellyttda panosten kayton (hinnan) ja aikaan-
saadun tuotoksen vertaamista eri tuotantotapojen kesken.

e Tuottavuus mittaa taloudellisuuden ja tehokkuuden yhteisvaikutusta pit-
kalla aikavalilla. Tuottavuus paranee, jos samalla panosten maaralla (hin-
nalla) saadaan entistd suurempi tuotos tai jos sama tuotos saadaan pie-
nemmalld panoskaytdlla (panosten hinnalla). Kehitystd mitataan aikava-
lein, esimerkiksi vertailemalla yhden tiekilometrin paallystdmiseen tarvittu-
jen tyo- ja raaka-ainepanosten maaraa seka arvoa eri vuosina.

Tienpidon taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuottavuuden systemaattiselle
mittaamiselle ja analysoinnille on siis olennaista maarittaa tuotos, eli yksikkd
tai yksikot mitd kohti kustannuksia maaritetdan ja vertaillaan. Maarallinen
tuotos on helpompi maarittda kuin tienpidon laadullinen tuotos, saati naiden
kahden mittaaminen yhtaaikaisesti.

Kaikki tienpidon tuotokset liittyvat tavalla tai toisella tien olemassaoloon ja
sen tarjoamaan palvelutasoon. Tuotos voi olla esimerkiksi kilometri uutta
vaylaa, kilometri parannettua vaylaa tai kilometri hoidettua olemassa olevaa
vaylaa. Tuotos voi olla sujuvuutta ja turvallisuutta olemassa olevalla vaylalla.
Kunnossapidon tuotos voi olla tien kuntotilan paraneminen.
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Valittomia taloudellisia vaikutuksia arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla
ja indikaattoreilla:

o Kotitalouksien liikkumisen kustannusten alentaminen ja liikennetur-
vallisuuden parantaminen. Tilaindikaattoreina ovat:
¢ liikkumisen kustannusten indikaattorit (ks. luku 3.1.4) soveltuvilta osin
¢ liikenneturvallisuuden indikaattorit (ks. luku 3.2.1) soveltuvilta osin.
e Tydajalla liikkumisen ja kuljettamisen kustannusten alentaminen ja
liikenneturvallisuuden parantaminen. Tilaindikaattoreina ovat:
¢ liikkumisen ja kuljettamisen kustannusten indikaattorit (ks. luku 3.1.4)
soveltuvilta osin
¢ yhteyden toimivuuden indikaattorit (ks. luku 3.1.2) soveltuvilta osin
¢ liikenneturvallisuuden indikaattorit (ks. luku 3.2.1) soveltuvilta osin.
¢ Tienpidon taloudellisuuden parantaminen. Tilaindikaattorina on:
¢ tuotantopanosten hinta.
e Tienpidon tehokkuuden parantaminen. Tilaindikaattorina on:
e panosten arvon (maaran) ja tuotosten maaran suhde.
¢ Tienpidon tuottavuuden parantaminen. Tilaindikaattorina on:
e panosten arvon (maaran) ja tuotosten maaran suhteen kehitys.

Taulukko 3.49. Indikaattorit vélittémille taloudellisille vaikutuksille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Kotitalouksien likkumisen | e Liikkumisen kustannusten
kustannusten alentaminen ja indikaattorit (ks. luku 3.1.4)
likenneturvallisuuden paran- soveltuvilta osin
taminen ¢ Liikenneturvallisuuden
indikaattorit (ks. luku 3.2.1)
soveltuvilta osin
Ty6ajalla liikkumisen ja kul- | e Liikkumisen ja kuljettami-

jettamisen kustannusten sen kustannusten indikaat-
alentaminen ja liikenneturval- torit (ks. luku 3.1.4) sovel-
lisuuden parantaminen tuvilta osin

¢ Yhteyden toimivuuden
indikaattorit (ks. luku 3.1.2)
soveltuvilta osin

¢ Liikenneturvallisuuden
indikaattorit (ks. luku 3.2.1)
soveltuvilta osin

Tienpidon taloudellisuuden | e Tuotantopanosten hinta e €/panos- | ¢ Suhde
parantaminen (M) yksikk®
Tienpidon tehokkuuden pa- | e Panosten arvon (maaran) e €/tuotos | e Suhde
rantaminen ja tuotosten maaran suhde

(M)
Tienpidon tuottavuuden pa- | e Panosten arvon (maaran) e €/tuotos | e Suhde
rantaminen ja tuotosten maaran suh-

teen kehitys (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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3.7.2 Valilliset taloudelliset vaikutukset

Tienpidon valilliset taloudelliset vaikutukset ovat makrotalouden vaikutusket-
juihin liittyvia kansantalouden kasvu- ja syrjaytymisvaikutuksia. Ne saavat
alkunsa tienpidon valittomista taloudellisista vaikutuksista, kun tienkayttajien
liikkumiseen ja kuljettamiseen tarvitsema rahamaara tai aika pienenee. Tal-
I6in kotitalouksissa vapautuu rahaa ja aikaa muuhun kuluttamiseen. Yrityk-
sissa tuotantokustannukset alenevat, joka vaikuttaa tuotteiden hintoihin seka
teollisuuden kilpailukykyyn. Nama vaikutusketjut saavat aikaan positiivisia
sykayksia taloudessa.

Valilliset vaikutukset voivat olla myo6s vastakkaisia. Koska tienpidon rahoitta-
misesta aiheutuu verovarojen kerdamistarve, se rasittaa veronmaksajia kiris-
tamalld verotusta ja vahentdmalla kulutukseen kaytettédvissad olevia tuloja.
Verovarojen kerdamistarpeen kautta ilmenevat vaikutukset syntyvat 1ahinna
silloin, jos tienpidon budjettia kasvatetaan totutuista budjettiraameista. Tosin
entisellakin rahoitustasolla on kulutusta syrjayttava vaikutus.

Tienpidon budjetin koko tai sen suurentaminen voi vieda varoja muilta sekto-
reilta, jolla voi olla hyvinvointivaikutuksia. Julkisen varojen eri kayttétapojen
tuottamia hyotyja pitdisi pystya vertaamaan tienpidon panostuksilla aikaan-
saataviin hyétyihin.

Valtiontaloudellisia seka kunnallistaloudellisia rasitteita ilmenee myos liikken-
teen ulkoisten vaikutusten kautta (esim. pakokaasuista seuraavat tervey-
denhoitomenot), mutta vaikutukset aiheutuvat enemman liikenteen kysyn-
nasta. Tienpidolla pyritddn myds ulkoisvaikutusten vahentamiseen.

Valillisten taloudellisten vaikutusten ollessa riittdvan laajoja ja suuruudeltaan
merkittavia, voivat vaikutukset nakya kansantalouden mittareissa. Hyvin toi-
mivien infrastruktuurien yhteiskunnissa on tosin vaikea tehda sellaisia tienpi-
don toimenpiteita, ettd ne nakyisivat kansantalouden mittareissa. Toisaalta
hyvan perusinfrastruktuurin maissa tieverkon palvelukyvyn heikkeneminen
voi aiheuttaa tuottavuuden ja kilpailukyvyn heikkenemista. Kansantalouksien
kesken kaytavassa kilpailussa mitteldéidaan pientenkin tuottavuuteen vaikut-
tavien tekijoiden muodossa. Kansantalouden tasolla pitaisi kyeta arvioimaan
myos sitd, kuinka paljon karsitdan siita, jos tienpitoa laiminlyddaan. Nama
nakokulmat ovat merkittdva haaste tienpidon kokonaistaloudellisten vaiku-
tusten mittaamiselle. Osa vaikutusketjuista jaanee periaatteellisen maarit-
telyn tasolle.

Yhteiskuntataloudellisesta nakékulmasta arvioituna tienpidon tavoite on yh-
teiskunnallinen tehokkuus. Se toteutuu silloin, kun ylla mainittuihin vaiku-
tusketjuihin liittyen:

e tienpidolla voidaan pitda kotitalouksien ja yritysten liikkumis- ja kuljetus-
kustannukset mahdollisimman alhaisina,

¢ tienpito ei rasita valtiontaloutta eikd veronmaksaijia lilkaa, eika sy6 varoja
muiden sektoreiden tuottavasta kulutuksesta ja investoinneista ja

o tienpidolla voidaan pitda liikenteen ulkoiset kustannukset mahdollisim-
man alhaisina.

Valillisten taloudellisten vaikutusten osa-alueisiin jakaantuminen seka vaiku-
tusta koskevat tavoitteet/kriteerit on esitetty kuvassa 3.31.
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Operationalisoitava
vaikutusalue

Vaikutusalueen
osa-alueet

Vaikutusalueen
osa-alueiden
jakaantuminen

Vaikutusta koskeva
tavoite/kriteeri

Talous

Valittdmat taloudelliset
vaikutukset

Riippuvuus

Vililliset taloudelliset
vaikutukset

Kasvuvaikutukset
(tuottavuus ja
kokonaiskysynta)

Riippuvuus

Syrjaytymisvaikutukset
(verojen keraamistarve,
budijettiallokaatio,
ulkoisvaikutukset)

| |Syraytymisvaikutusten
minimointi

Kotitalouksien
-~ liikkumiseen kuluvien
menojen alentaminen

Yritysten
kuljetuskustannusten
alentaminen

A

Kuva 3.31. Vilillisten taloudellisten vaikutusten jakaantuminen ja vaikutusta koske-
vat tavoitteet/kriteerit.

Kasvuvaikutukset

Tienpidon toimenpiteet alentavat liikkumisen ja kuljettamisen valittémia kus-
tannuksia. Kun liikkumiseen tarvittavan rahan osuus kulutusmenoista ale-
nee, kotitaloudet voivat kohdistaa kulutustaan johonkin muuhun kulutukseen,
ja tdma lisda kokonaiskysyntaa. Yritysten osalta kuljetuskustannusten ale-
neminen alentaa tuotantokustannuksia ja parantaa kilpailukykya, joka lisaa
tuotteiden ja palvelujen myyntia (ks. kuva 3.32).

Koti-
talouksien

naisku-
kqutgs- L 5 lu-

menojen tuksen

Tien- Ajo- muutos muutos
pidon kustan-

toi- nusten ?
r:izr;— muutos Yritysten Hintojen
tuotanto- muutos

Koko-

kustan-

Kuva 3.32. Tienpidon vaikutus kansantalouden tuotantoon.

nusten
muutos

Kilpailukyvyn
muutos

BKT:n
muutos eli
taloudelli-
sen hyvin-
voinnin
muutos

Kasvuvaikutusten ilmeneminen vaatii aikaa, eli kysyntasykaykset tapahtuvat
useiden vuosien aikana. Yksittisten tienpidon toimenpiteiden vaikutukset
ovat kansantalouden tasolla niin marginaalisia, etteivat vaikutukset nay mit-

tareissa.
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Tienpidon vaikutusmahdollisuudet on tarkeda tunnustaa. Kotitalouksien ja
yritysten liikkumisesta seka kuljettamisesta maksama hinta riippuu monista
muista tekijoista kuin tienpidon maarasta ja laadusta.

Valillisia taloudellisia vaikutuksia arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja
indikaattoreilla:

¢ Kotitalouksien liikkumiseen kuluvien menojen alentaminen. Tilaindi-
kaattorina on:
¢ kotitalouksien kulutusmenot liikenteeseen.

¢ Yritysten kuljetuskustannusten alentaminen. Tilaindikaattorina on:
e kuljetuspalvelujen osuus tuotantokustannuksista.

Taulukko 3.50. Indikaattorit vélillisille taloudellisille vaikutuksille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikké Asteikko
Kotitalouksien  liikkumiseen | e Kotitalouksien kulutusme- | o € tai %- e Suhde
kuluvien menojen alentami- not liikenteeseen (T) osuus
nen
Yritysten kuljetuskustannus- | e Kuljetuspalvelujen osuus o € tai %- e Suhde
ten alentaminen tuotantokustannuksista (T) osuus

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
Syrjdytymisvaikutukset

Tienpidon taloudellisia syrjaytymisvaikutuksia ovat:

e verojen keraamisen tarve ja

o vaikutukset muiden sektoreiden kaytettavissa oleviin varoihin ja sitd kaut-
ta menettaviin tuottoihin (vaihtoehtoiskustannus).

Tienpito rahoitetaan kansalaisilta ja yrityksilta kerattavilla verovaroilla. Tien-
pidon menot ovat kuitenkin vakiintunut osa valtion budjettitaloutta ja budjetti-
kehysajattelu tasoittaa tienpidon rahoituksen vaihteluita. Siten lahinna akilli-
set suuret lisdykset tienpidon rahoitustasossa voivat johtaa verotuksen mer-
kittdvaan kiristamiseen tai varojen vahenemiseen muilta budjettirahoitteisilta

sektoreilta (kuva 3.33).
Verotuksen Kulutuksen
lisddminen aleneminen

S

\ 4 4
T' - H ( . . . )
pilc?gn Varojen Valtlon/kunpan Hyylnv0|nt|-
toimen- tarve talousarvio vaikutukset )
pide T

Nydrin kiris- Vaihto-
taminen ehtoisten
muilla sek- hy6tyjen
toreilla toteutu-
mattomuus
NG

Kuva 3.33. Tienpidon syrjéytymisvaikutukset.
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Kaytanndssa investointirahoitus jarjestetdan valtion lainanotolla, ja lainan
hoito katetaan yleisella verotuksella aikaa mydten.

Mikali muut sektorit (esim. koulutus tai sosiaali- ja terveyshuolto) joutuvat
tinkimaan perusrahoituksesta tai kehittamishankkeista, voi siitd koitua suu-
rempi hyvinvoinnin menetys, kuin mita hyotyja tiehankkeilla saadaan aikaan.
Tallin tienpidon rahoittaminen ei ole yhteiskuntataloudellisesti paras panos-
tus. Tienpidon lisdpanostuksilla on vaihtoehtoiskustannus, jonka arvo on
maaraytyy varojen vaihtoehtoisen kayton tuoton mukaan.

Tienpito voi vaikuttaa myds paastoihin, meluun ja onnettomuuksiin. Nama
yhteiskunnalliset kustannukset vaikuttavat kansalaisten hyvinvointiin ja me-
nojen kattaminen vaikuttaa osaltaan verojen keraamistarpeeseen. Ylimaa-
raiset menot syrjayttavat hyotyja, joita saataisiin aikaan, mikali yhteiskunnan
ei tarvitsisi kustantaa ulkoisvaikutuksista seuraavia tappioita.

Syrjaytymisvaikutuksia arvioidaan seuraavilla arviointikriteereilla ja indikaat-
toreilla:

¢ Syrjaytymisvaikutusten minimointi. Tilaindikaattoreina ovat:
e julkisen kulutuksen kasvusta ja ulkoisvaikutusten maarasta seuraava
verotuksen kiristyminen ja kotitalouksien kulutusmenojen aleneminen
e muilla julkisen talouden sektoreilla menetetty vaihtoehtoinen tuotto.

Taulukko 3.51. Indikaattorit syrjdytymisvaikutuksille.

Kriteeri Indikaattori* Yksikkd Asteikko
Syrjaytymisvaikutusten  mi- | e Julkisen kulutuksen e €tai"jo- | e Suhde
nimointi kasvusta ja kin" ker-

ulkoisvaikutusten roin

maarasta seuraava vero-
tuksen kiristyminen seka
kotitalouksien kulutusme-
o Whjéia fléieenintam(Ben o € e Suhde
sektoreilla menetetty
vaihtoehtoinen tuotto (T)

*K = kuormitusindikaattori, T = tilaindikaattori ja V = vasteindikaattori.
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4 TIENPIDON TUOTTEIDEN LITTAMINEN
VAIKUTUKSIIN®

4.1 Tarkastelutapa

Tienpidon vaikutuksia arvioidaan useissa erilaisissa tilanteissa. Tavallisimpia
arviointilanteita ovat infrastruktuurin kehittamiseen, yllapitoon ja hoitoon liit-
tyvat arviointitilanteet, kuten teknisten ratkaisujen, tienpidon tuotteiden ja
hankkeiden vaikutusten arvioinnit. Aina ei kuitenkaan ole kyse tuotelahtdi-
sesta arvioinnista, vaan arvioitavana voivat olla esimerkiksi nopeusrajoitus-
ten asettaminen tai muut verkon operointiin liittyvat kysymykset.

Vaikutusten arviointi on aina tilannelahtdista, jolloin eri arviointitilanteissa
painottuvat vaikutuskartan eri osa-alueet. Vaikutuskartassa onkin kuvattu
nimenomaan ne ilmiét, joihin tienpidolla on vaikutusta. Jos taas arvioitavana
on esimerkiksi ihmisten liikkkuminen, tulee vaikutuskartasta nostaa esille tas-
ta nakdkulmasta merkittavat vaikutukset. Vastaavasti vaikutuskartalta poimit-
tuja vaikutuksia voidaan ryhmitellda kulkutavoittain ja tarkastella erikseen
esimerkiksi henkild-autoliikenteen, joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toi-
mivuutta. Edelleen arvioitaessa esimerkiksi alueiden kehittymista, voidaan
tarkastella toimivuutta vain tydssakayntialueen sisalla. Molemmissa tapauk-
sissa on kyse samasta perusilmiosta toimivuus.

Tassa luvussa kaydaan esimerkinomaisesti 1&pi tienpidon tuotteiden vaiku-
tusten arviointi, joka on tienpidon kannalta tyypillinen ja keskeinen vaikutus-
kartan soveltamistilanne. Palaamalla tienpidon tuotteista vaikutusketjujen
alkuun varmistetaan, etta ylatason kasitteistd on edetty konkreettisiin tienpi-
don vaikutuksia kuvaaviin kriteereihin. Tehtava on luonteeltaan ristiintarkis-
tusta, jolla varmistetaan, etta kaikki oleelliset vaikutukset tulevat huomioon
otetuksi.

Tienpidon tuotteita kasitellaan seuraavan tuoteryhmittelyn mukaisesti:

1. Hoito
a. Talvihoito
b. Liikenneymparistdon hoito
c. Sorateiden hoito
d. Lauttaliikenne
2. Yllapito ja peruskorjaukset
a. Paallysteet
b. Tierakenteet, sillat, varusteet ja laitteet
c. Liikenneymparistdn parantaminen
3. Investoinnit
4. Liikenteen palvelut

Kunkin tuotteen vaikutukset kaydaan lapi vaikutusalueittain ja niiden osa-
alueittain vastaavalla jasentelylld kuin edellisessa luvussa. Kussakin osa-
alueessa kuvataan vaikutusten ketjumainen Iluonne (syy-seuraus-syy-

® Taustamuistion tienpidon tuotteiden liittdmisesta vaikutksiin on laatinut Heikki Metsaranta.
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seuraus-syy-seuraus jne.). Lopuksi liitetdan vield kuvina tuotteisiin sisaltyvat
toimenpiteet vaikutuksia koskeviin kriteereihin ja "ylatason vaikutusalueisiin”.
Vaikutusketjujen moninaisuuden vuoksi kuvista tulee helposti vaikeasti tulkit-
tavia; tastd huolimatta ne tuovat havainnollisesti esille eri tuotteiden vaiku-
tusten erilaisuudet ja samankaltaisuudet.

Tuotteiden vaikutuksia kasiteltdessa valittdmat vaikutukset erotetaan valilli-
sista vaikutuksista. Valillinen vaikutus on aina seurausta suorasta tai epa-
suorasta valittdmasta vaikutuksesta. Valitén vaikutus muuttuu valilliseksi
vaikutukseksi, kun talousyksikdt sopeuttavat kayttaytymistdan muuttuneisiin
olosuhteisiin. Valillisia vaikutuksia syntyy vain, jos valittomat vaikutukset ovat
rittdvan suuria niiden aikaansaamiseksi. Ne myds vaativat enemman aikaa
toteutuakseen.

Esimerkkind valillisistd vaikutuksista voidaan mainita vaikka alueiden kehit-
tyminen. Valilliset vaikutukset saavat alkunsa liikenteellisessa saavutetta-
vuudessa tapahtuvien muutosten kautta. Liikenteellisen saavutettavuuden
parantuessa valittdmana vaikutuksena esimerkiksi yritysten suhteelliset etai-
syydet markkina-alueisiin tai tuotannossa kaytettyihin panoksiin voivat las-
kea ja tata kautta tuotanto tehostua. Tehostuminen taas tarjoaa mahdolli-
suuksia investointeihin, joka voi edelleen merkita valillisend vaikutuksena
alueen tydllisyyden, ja tasta seurauksena edelleen vaestdn, kasvua.

4.2 Hoito

4.2.1 Talvihoito

Toimenpiteiden tarkoitus ja sisalto

Talvihoidon avulla yllapidetaan tien kykya valittaa liikennettad ja mahdollistaa
liikenteen sujuvuus seka ehkaista onnettomuuksia ja lieventaa niiden seura-
uksia talviolosuhteissa. Talvihoitoon sisaltyvat:

lumen ja sohjon poisto seka lumipolanteen ja paannejaan tasaus
liukkaudentorjunta

edellisid avustavat toimet kuten aurausviitoitus

jaateiden perustaminen ja hoito (pl. lauttayhteyden korvaavat jaatiet)
talvihoidon laadun seuranta ja alueurakoiden tarjouspalkkiot.

Talvihoidon toteuttamisen perusteena on hoitoluokitus, joka maarittda tien
tavoitteellisen ajokelin liukkauden, lumisuuden ja tasaisuuden suhteen. Hoi-
toluokka maaritelldan tien liikennemaaran, toiminnallisen luokan ja alueen
ilmaston mukaan.

Talvihoidon toimenpiteet vaikuttavat ajokeliin eli siihen, kuinka liukkaita, lu-
misia tai sohjoisia ajorata seka litdnnaisalueet ovat. Jaateiden perustaminen
synnyttad uuden yhteyden, joka on olemassa jaatilanteen maarittaman, vuo-
sittain hieman vaihtelevan ajan.

Todellinen ajokeli tietylla tieosalla on riippuvainen siitd, mihin hoitoluokkaan
tie kuuluu (tavoitteellinen taso) ja toimenpideajasta. Toimenpideajan toteutu-
neeseen pituuteen vaikuttavat sddolosuhteet ja hoitoketjun (kelikeskus — kul-
jettaja — koneet — hoitolenkin pituus) toimivuus.
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Toimenpiteilld voidaan myds vaurioittaa tien pintaa tai tiehen liittyvia raken-
teita, kuten siltojen kaiteet ja liikuntasaumalaitteet, keskisaarekkeet tai linja-
autopysakkien katokset. Liukkaudentorjunnassa kaytettdva suola rapauttaa
siltojen betonirakenteita ja myds kantavia paallysrakenteita, jos vedeneristys
ei ole kunnossa. Lisaksi suola aiheuttaa korroosiota siltojen terasbetoni- ja
terasrakenteissa.

Vialittomat vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen

Liikkumisen mahdollisuus. Talvihoito on olemassa olevien yhteyksien pi-
tamista liikennditdvassa kunnossa saasta riippumatta. Lumen ja sohjon pois-
to, tienpinnan tasaus seka liukkaudentorjunta muuttavat ajokelia. Toimenpi-
teet vaikuttavat nain ollen siihen, kuinka suuria ovat saasta johtuvat liikkkumi-
sen rajoitukset. Jaateiden perustaminen toisaalta synnyttaa vesistén yli uu-
den yhteyden, joka on olemassa jaatilanteen maarittdman, vuosittain hieman
vaihtelevan ajan.

Yhteyden toimivuus. Ajokeli vaikuttaa suoraan keskinopeuteen. Talvihoi-
don taso vaikuttaa odotettavissa olevaan matkanopeuden vaihteluun seka
hairidherkkyyteen. Kun hairidherkkyys pienenee, pienenee myos hairidtilan-
teen aiheuttaman satunnaisen ja odottamattoman viivytyksen riski.

Liikkumisen mukavuus. Tienkayttajien tyytyvaisyys hoidon tasoon on yksi
likkumisen mukavuutta kuvaava kriteeri. Lisaksi talvihoidon toimenpiteet
vaikuttavat edelld kuvatulla tavalla yhteyden toimivuuteen ja siten edelleen
liikenteen sujuvuuteen. Tata kautta talvihoidon taso vaikuttaa osaltaan sii-
hen, mika on tienkayttajien tyytyvaisyys liikenteen sujuvuuteen. Liitdnnais-
alueiden eli pysakkien ja levahdysalueiden hoidon taso vaikuttaa osaltaan
my®ds siihen, miten tyytyvaisia tienkayttajat ovat naihin palveluihin.

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset. Talvihoito vaikuttaa liikkumi-
sen ja kuljettamisen kustannuksiin kahdella tavalla. Ensinnakin ajokeli vai-
kuttaa tienpinnan vierintdvastukseen ja siten polttoaineen kulutukseen.
Tienpinnan lumisuudesta johtuvilla epatasaisuuksilla on myoés vaikutus ajo-
neuvojen kulumiseen ja siten korjaus-, rengas- ja huoltokustannuksiin. Suola
myo&s aiheuttaa ajoneuvojen korroosiota. Toisaalta vaikutus syntyy yhteyden
toimivuuden muutoksen kautta, koska ajonopeus ja sen vaihtelu vaikuttavat
polttoainekustannuksiin ja matka-aika ja sen ennustettavuus palkkakustan-
nuksiin ja kalustokiertoon.

Valittomat vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Liikkenneonnettomuudet. Ajokeli vaikuttaa suoraan onnettomuusriskiin kai-
killa kulkutavoilla. Lumen poiston seurauksena syntyvilla aurausvalleilla on
tien optista ohjausta parantava, tieymparistda pehmentava ja siten onnetto-
muuksien seurauksia lieventava vaikutus. Suola- tai aura-auton liikkuminen
muun liikenteen seassa seka suolauksesta syntyvan suolasohjon roiskumi-
nen osaltaan nostavat onnettomuuden riskia. Riskin muutoksesta seuraa va-
lillisesti muutos onnettomuuksien maarassa ja vakavuudessa.

Liukastumiset. Kevyen liikenteen vaylien seka tien pientareiden liukkaus,
lumisuus, sohjoisuus ja tasaisuus vaikuttavat kaatumisonnettomuuksien to-
dennakdisyyteen.
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Liikenteen vaarallisena kokeminen. Talvihoidon toimenpiteistd johtuva
muutos onnettomuusriskissa ja edelleen onnettomuusmaarissa vaikuttaa yh-
tena tekijana siihen, miten ihmiset uskaltavat liikkua ja paastaa toisia itse-
naisesti likenteeseen, ja miten he kokevat onnettomuuden pelkoa.

Valittomat vaikutukset luonnonymparistoon

Liukkaudentorjunnassa kaytettava suola vaikuttaa pohjavesien tilaan. Vaiku-
tuksen suuruus on riippuvainen mm. suolan kaytén maarasta seka pohja-
vesisuojauksista. Pohjaveden suolapitoisuuden muutokseen vaikuttaa myos
maaperan laatu ja moni muu seikka.

Valittomat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Terveys. Lumen ja sohjon poisto, tienpinnan tasaus seka liukkaudentorjunta
kevyen liikenteen vaylilla ja teiden pientareilla luovat edellytyksia jalankul-
kuun, pyoérailyyn ja muuhun lihasvoimalla tapahtuvaan liikenteeseen. Nain
ollen talvihoito vaikuttaa liikuntamahdollisuuksiin ja edelleen ihmisten tervey-
teen.

Toimintojen saavutettavuus. Liukkaus, lumisuus, sohjoisuus ja vaylien
epatasaisuus aiheuttavat estevaikutuksen, jota talvihoidon toimenpiteilla
pienennetdan. Talvihoidon taso vaikuttaa yleisesti siihen, miten helppo-
paasyisia ja turvallisia likkumismahdollisuudet eri liikkujaryhmien nakokul-
masta ovat. Koska talvihoito vaikuttaa yhteyksien toimivuuteen, se vaikuttaa
myods tydpaikkojen sekd palveluiden ja vapaa-ajan toimintojen saavutetta-
vuuteen.

Viihtyisyys ja elinolot. Liukkaudentorjunnassa kaytettava hiekoitushiekka
lisda polynmuodostusta. Hiekoituksesta ja nastarenkaiden kaytdsta syntyva
poly on erityisen ongelmallinen kevaalla. Tiepély on huomattava ongelma
ihmisille taajamissa, sen sijaan Tiehallinnon hoidossa olevilla teilla polylla on
merkitysta vain pienella osalla tieverkkoa.

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset. Talvihoidon taso on yksi alueen ar-
vostuksen osatekija. Tama liittyy yhteisdin identiteettiin kohdistuviin vaiku-
tuksiin.

Vilittomat vaikutukset talouteen

Kaikilla tienpidon tuotteilla on vaikutus tienpidon menoihin, koska jokaisella
hankitulla toimenpiteellda on hinta. Suhteuttamalla hinta aikaansaataviin tuo-
toksiin tai kaytettyihin panoksiin, voidaan arvioida talvihoidon taloudellisuut-
ta, tehokkuutta ja tuottavuutta. Talvihoidon toimenpiteillda on myds vaikutusta
tienpidon muiden tuotteiden menoihin, koska talvihoito aiheuttaa jonkin ver-
ran vaurioita esimerkiksi siltoihin, paallysteisiin ja tiemerkintoihin. Liukkau-
den torjunnassa kaytettdva suola synnyttda tarpeen rakentaa pohja-
vesisuojauksia.
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Valilliset vaikutukset

Talvihoidon valittomat vaikutukset voivat edelleen heijastua seuraavina valil-
lisina vaikutuksina:

- Yhdyskuntarakenne: Liikenteellinen saavutettavuus on alueiden sisaisten
yhteyksien laadun osatekija. Toimintojen sijoittumiseen talvihoito vaikut-
taa valillisesti lisdksi my6s turvallisuuden ja elinympariston laadun kautta.

- Alueiden kehittyminen: Liikenteellinen saavutettavuus, turvallisuus ja
elinympariston laatu ovat kaikki alueiden palvelutason osatekijoita seka
yksildiden ettd yritysten ja muiden organisaatioiden nakdkulmista katsot-
tuna.

- Talous: Valittdmilla taloudellisilla vaikutuksilla on kerrannaisia vaikutuksia
tuottavuuteen ja kokonaiskysyntaan, verojen keraamistarpeeseen seka
verovarojen kohdentamiseen. Nama kaikki yhdessa vaikuttavat brutto-
kansantuotteen kehitykseen, johon talvihoidolla on tata kautta yhteys.
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Toimenpide
(talvihoito)

Vaikutusta koskeva
tavoite/kriteeri

Vaikutus-
alue

Yhteyden toimivuus [l

- keskinopeudet kasvavat

- héiriétilanteiden aiheuttamat
(satunnaiset/odottamattomat) viivytykset véhenevat
- hairidherkkyys vahenee

Liikkumisen mahdollisuus HIE

- saasta johtuvat rajoitukset vahenevat (esteettémyys
paranee)

- vesistojen ja muiden esteiden ylitys- ja
alitusmahdollisuudet paranevat

Liikenteel-
linen

Lumen ja
sohjon poisto
seka lumi-
polanteen ja
paannejaan
tasaus

Liukkauden
torjunta

Liikkumisen mukavuus HE
- tyytyvaisyys hoidon tasoon kasvaa
- tyytyvaisyys lilkenteen sujuvuuteen kasvaa

saavutetta
vuus

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannuksetllll
- ajoneuvokustannukset vahenevat (oma ajoneuvo,
joukkoliikenne ja kuljetukset)

Liikenneonnettomuudet Il

- kuolleiden maaran vaheneminen

- vakavasti loukkaantuneiden méaran vaheneminen
- lievien loukkaantumisten vaheneminen

- ajoneuvon omaisuusvahinkojen vahentaminen

- muiden omaisuusvahinkojen vahentaminen

Liikenne-

Liukastumiset Il
- liukastumisonnettomuuksien vahentaminen

turvalli-
suus

Liikenteen vaarallisena kokeminen HHl

- onnettomuuksien ja liukastumisten pelosta matkan
tekematta jattavien maaran vahentaminen

- onnettomuuden ja liukastumisen pelkoa kokevien
maaran vahentaminen

- tarve estaa laheisten liikkumista onnettomuuden
pelossa vahenee

Luonnonympiristé ll
- pohjavesien suolaantumisen estdminen

Terveys B
- likuntamahdollisuuksien luominen

Jaateiden
perustami-
nen ja hoito

Toimintojen saavutettavuus @

- fyysisten ja psyykkisten estevaikutusten minimointi
- helppopéaasyiset ja turvalliset
likkumismahdollisuudet kaikille (my6s liikkumis- ja
toimintaesteisille)

- tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen
saavutettavuuden parantaminen

IThmisiin
kohdistu-
vat vaiku-

tukset

Viihtyisyys ja elinolot l
- pélyn ja ilmansaasteiden aiheuttamien
viihtyvyyshaittojen vahentaminen

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset HIElE
- yhteisdidentiteetin sailyttdminen

- vaikuttamattomuus yhteiséllisyyteen ja
yksityisyyteen

Valittomat taloudelliset vaikutukset [EE
- tienpidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja
tehokkuuden parantaminen

Talous

Kuva 4.1. Yhteenveto talvihoidon vélittbmista vaikutuksista.
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4.2.2 Liikenneympariston hoito

Toimenpiteiden tarkoitus ja sisdlto

Liikenneympariston hoidon tarkoitus on varmistaa, ettd tieymparistd on
suunnitelman mukaisessa kunnossa ja palvelee tehtavaansa. Liikenneympa-
ristdn hoitoon kuuluvat seuraavat tehtavat:

- tie-, levdhdys ja litdnndisalueiden sekd pysakkikatosten puhtaanapito ja
roskien poisto alueilta

- reunapaalujen kunnossapito

- levahdysalueiden kalusteiden pienet vauriokorjaukset

- vihertyot

- tievalaistuksen hoito ml. lamppujen ryhmavaihdot ja energiakustannukset

- liikennemerkkien, opasteiden ja liikenteen ohjauslaitteiden hoito

- paallysteiden reikdpaikkaus ja saumojen juottaminen

- kuivatusjarjestelman ja pohjavesisuojausten hoito

- kaiteiden, riista- ja suoja-aitojen, meluesteiden ja kiveysten hoito

- siltojen ja laitureiden pesu ja puhdistukset

- rumpujen aukaisu ja korjaukset.

Liikenneympariston hoidon tavoitteellinen laatutaso maaritelldan tien kaytén
ja toiminnallisen luokan perusteella.

Liikenneympariston hoito kohdistuu olemassa olevan tieinfrastruktuurin kun-
toon. Toimenpiteilla yllapidetaan:

- liikkenteen ohjauslaitteiden ja -merkintdjen kayttokunto
- viherymparistdn ja tiealueiden siisteys

- tievalaistuksen toimivuus

- rakenteiden ja laitteiden toimintakunto.

Vilittomat vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen

Yhteyden toimivuus. Tielinjan nakyvyys ja optinen ohjaus vaikuttavat no-
peustasoon. Jos optista ohjausta parannetaan esimerkiksi reunapaalujen
avulla, nopeustaso nousee. Liikenneymparistdon hoidolla varmistetaan, etta
suunniteltu optisen ohjauksen taso sailyy. Paallysteiden reikaisyys vaikuttaa
jonkin verran tien liikennditavyyteen. Vaikutus on merkittava kevyen liiken-
teen vaylilla, missd paallysteen vauriot voivat ratkaisevasti heikentaa liiken-
noitavyytta. Merkkien, opasteiden, rumpujen ja siltojen kunnossapito vahen-
tavat naiden epakunnosta johtuvien hairidtilanteiden todennakdisyytta. Sa-
malla hairién aiheuttaman viivytyksen todennakdisyys pienenee.

Liikkumisen mukavuus. Kaikkien tierakenteiden, varusteiden ja laitteiden
kunnossapidon tasolla seka siisteydella voi yksittaistapauksissa olla suurikin
merkitys sille, miten laadukkaaksi tienkayttdjat, joukkoliikennepalvelujen
kayttajat ja tienvarren asukkaat kokevat tieston ja tieympariston.

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset. Nopeustaso vaikuttaa poltto-
aineen kulutukseen ja siten ajoneuvokustannuksiin. Paallysteiden reikaisyys
voi aiheuttaa ajoneuvoille vaurioita ja siten kustannuksia. Paallysteiden paik-
kaamisella voidaan ehkaista tallaisten kustannusten syntya.
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Valittomat vaikutukset litkenneturvallisuuteen

Liikkenneonnettomuudet. Liikenneympariston hoidon toimenpiteet vaikutta-
vat tielinjan nakyvyyteen ja optiseen ohjaukseen niin valoisaan kuin pime-
aankin aikaan. Nama ovat turvallisuuden osatekijoitéd. Tien rakenteiden ja
laitteiden seka paallysteiden vauriot lisdavat onnettomuusriskia paikallisesti.
Korjaamatta jaanyt vaurio esimerkiksi tien pinnassa tai kaiteessa voi vaikut-
taa merkittavasti yksittdisen onnettomuuden syntyyn ja sen seurausten va-
kavuuteen. Liikenneympariston hoidolla vauriot poistetaan ja niiden syntya
ehkaistaan.

Liikenteen vaarallisena kokeminen. Liikenneympariston hoidon toimenpi-
teista johtuva muutos onnettomuusriskissa ja edelleen onnettomuusmaaris-
sa vaikuttaa yhtena tekijana siihen, miten ihmiset uskaltavat liikkua ja paas-
taa toisia itsenaisesti likenteeseen, ja miten he kokevat onnettomuuden pel-
koa.

Valittomat vaikutukset ymparistoon

Luonnonymparisto. Kuivatusjariestelman ja pohjavesisuojausten hoidolla
yllapidetaan niiden toimivuutta, mika on tarkeaa pohjavesien suolaantumisen
estamisessa.

Rakennettu ymparisté. Puhtaanapidon ja vihertdiden lisdksi lahes kaikkien
tieymparistossa sijaitsevien rakenteiden ja laitteiden kunto vaikuttaa osal-
taan kaupunki- ja taajamakuvaan seka esimerkiksi virkistysreittien laatuun.
Myos kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden yhteydessa on merkitysta
silla, miten siisti ja hoidetun oloinen Iaheinen tieymparisto on.

Valittomat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Toimintojen saavutettavuus. Liikenneympariston hoidon toimenpiteet vai-
kuttavat yhteyden toimivuuteen ja liikkkumisen kustannuksiin, jotka ovat toi-
mintojen saavutettavuuden osatekijoita. Kevyen liikenteen vaylien liikku-
misympariston viihtyisyys vaikuttaa osaltaan liikkumisen houkuttelevuuteen.
Jos ihmiset tasta syysta lisdavat liikuntaa, voidaan likkenneympéariston hoi-
dolla todeta olevan vaikutus terveyteen.

Viihtyisyys ja elinolot. Tieympariston siisteys ja valaistuksen toimivuus pa-
rantavat tieymparistdssa liikkumisen turvallisuuden tunnetta.

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset. Liikenneympariston hoidon taso on
yksi yhteisdn identiteettiin ja alueen arvostukseen vaikuttava osatekija.

Valittomat vaikutukset talouteen

Kaikilla tienpidon tuotteilla on vaikutus tienpidon menoihin, koska jokaisella
hankitulla toimenpiteella on hinta. Suhteuttamalla hinta aikaansaataviin tuo-
toksiin tai kaytettyihin panoksiin, voidaan arvioida likenneymparistdon hoidon
taloudellisuutta, tehokkuutta ja tuottavuutta. Hoitotoimenpiteilld vaikutetaan
myos liikenneymparistoon kuuluvien rakenteiden kayttdikaan ja hoidon lai-
minlydnti nopeuttaa korvausinvestointien tarvetta.
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Valilliset vaikutukset

Liikenneympariston hoidon valittomat vaikutukset voivat edelleen heijastua
seuraavina valillisina vaikutuksina:

— Yhdyskuntarakenne: Vaylien toimivuus suunnitellulla tavalla on alueiden
sisdisten yhteyksien laadun osatekija, ja siihen liikenneymparistdon hoito
vaikuttaa. Tata kautta on myos I0ydettavissa yhteys toimintojen sijoittumi-
seen.

— Alueiden kehittyminen: Liikenteellinen saavutettavuus, turvallisuus ja
elinymparistén laatu ovat kaikki alueiden palvelutason osatekijoita seka
yksildiden ettd yritysten ja muiden organisaatioiden nakdkulmista katsot-
tuna. Lilkkenneymparistdon hoidolla yllapidetaan tata palvelutasoa

— Talous: Valittémilla taloudellisilla vaikutuksilla on kerrannaisia vaikutuksia
tuottavuuteen ja kokonaiskysyntaan, verojen keraamistarpeeseen seka
verovarojen kohdentamiseen. Nama kaikki yhdessa vaikuttavat brutto-
kansantuotteen kehitykseen, johon liikkenneympariston hoidolla on tata
kautta ohut yhteys.
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Toimenpide Vaikutusta koskeva Vaikutus-
(liikenneympa- tavoite/kriteeri alue
riston hoito)

Yhteyden toimivuus l

Puhtaanapito - hairictilanteiden aiheuttamat
. . (satunnaiset/odottamattomat) viivytykset vahenevat
ja roskien - hairisherkkyys vahenee
poisto
Liikkumisen mukavuus HEEODONR
- tyytyvaisyys rakenteiden kuntoon kasvaa
. - tyytyvaisyys rakenteiden laatutasoon kasvaa M
Merkk_len, - txtgvéisas hoidon tasoon kasvaa Luk_enteel-
op?stelden, - tyytyvaisyys likkumisympariston esteettisyyteen linen
levéhdysalu- kasvaa saavutetta
eiden, - tyytyvaisyys liikkenteen sujuvuuteen kasvaa vuus
siltojen, - tyytyvaisyys tienvarsipalveluihin kasvaa
rumpujen jne. - tyytyvaisyys pysakkipalveluihin kasvaa
kunnossapito
ja hoito Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset O
- ajoneuvokustannukset vahenevat (oma ajoneuvo,
joukkoliikenne ja kuljetukset)
. - Liikenneonnettomuudet lIOCE
- kuolleiden maaran vahentaminen
- vakavasti loukkaantuneiden maaran vahentaminen
- lievien loukkaantumisten vahentaminen
Tievalaistuk- - ajoneuvon omaisuusv_ahir_\kojen véhgntéminen
sen hoito - muiden omaisuusvahinkojen vahentaminen Liikenne-
Liikenteen vaarallisena kokeminen [0 turvalli-
- onnettomuuksien ja liukastumisten pelosta matkan suus

\ tekematta jattavien maaran vahentadminen

- onnettomuuden ja liukastumisen pelkoa kokevien
maaran vahentdminen

- tarve estaa laheisten liilkkumista onnettomuuden
pelossa vahenee

Paallysteiden
reikapaikkaus
ja saumojen

juottaminen

Luonnonympiristé [J
- pohjavesien suolaantumisen estaminen

Rakennettu ymparisto HEEDE

-viher- ja virkistysalueiden ja —reittien sailyttaminen,
parantaminen tai vahintdan haittojen minimointi

- kaupunki- ja taajamakuvan sailyttaminen,
parantaminen tai vahintaan haittojen minimointi

- kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden arvon
sailyttdminen

Kaiteiden,
riista- ja
suoja-aitojen,
meluesteiden
ja kivetysten
hoito

Ympéristo

Toimintojen saavutettavuus [lO

- helppopéaasyiset ja turvalliset liilkkumis-
mahdollisuudet kaikille (myo6s liikkumis- ja
toimintaesteisille)

- tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen —
saavutettavuuden parantaminen Ihmisiin

Kuivausjarjes
-telmén ja
pohjavesisuo-
jausten hoito

kohdistu-
Viihtyisyys ja elinolot HEO vat vaiku-
- turvattomaksi koettujen liikennepaikkojen tukset

parantaminen

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset IEEOOBCO
- yhteisdidentiteetin sailyttdminen

Vilittomat taloudelliset vaikutukset HEEOOEO /I Talous |
- tienpidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja

tehokkuuden parantaminen

Kuva 4.2. Yhteenveto likenneympéristén hoidon vélittémisté vaikutuksista.
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4.2.3 Sorateiden hoito

Toimenpiteiden tarkoitus ja sisdlto

Sorateiden hoidon tarkoituksena on turvata hoitoluokan edellyttama palvelu-
taso. Sorateiden hoitotoimenpiteita ovat:

— pinnan tasaus

— paikkaaminen

— sorastus eli kulutuskerroksen lisays
— polynsidonta

— sorateiden kelirikonaikaiset hoitoty6t
— sorateiden laadunseuranta.

Sorateiden hoidolla muutetaan tien pintakuntoa. Pitkalla aikavalilla vaikutuk-
set heijastuvat myos rakenteelliseen kuntoon. Pdlynsidonnalla on merkitysta
liikenteen ohjauslaitteiden seka tiemerkintdjen kuntoon ja nakyvyyteen.

Pdlynsidonnassa kaytettava suola edistda tiehen kuuluvien metallirakentei-
den korroosiota ja betonirakenteiden rapautumista.

Vialittomat vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen

Liikkumisen mahdollisuus. Sorateiden hoidossa erityisesti kelirikon aikai-
silla hoitotéilla on merkitys painorajoitusten ja saasta johtuvien rajoitusten
vahentdjana. Aéritapauksissa hoitamaton tie voi olla léhes liikennekelvoton
tai ainakin eteneminen on mahdollista vain hyvin alhaisella nopeudella.

Yhteyksien toimivuus. Tien pintakunto vaikuttaa siihen, millainen nopeus-
taso on mahdollinen.

Liikkumisen mukavuus. Soratien tasaisuus, irtoaineksen maara ja poly-
avyys ovat kaikki liikkumisen mukavuuden osatekij6ita ja vaikuttavat siihen,
miten tyytyvaisia sorateiden kayttdjat ovat rakenteiden kuntoon (kelirikko),
rakenteiden laatuun ja hoidon tasoon.

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset. Nopeus vaikuttaa polttoai-
neenkulutukseen ja siten ajokustannuksiin. Liséksi soratien pintakunto ja toi-
saalta poélynsidonnassa kaytettdva suola vaikuttavat ajoneuvon kulumiseen
ja siten ajoneuvokustannuksiin.

Valittomat vaikutukset litkenteen turvallisuuteen

Liikenneonnettomuudet. Sorapaallysteisilla teillda on poikkeuksetta verrat-
tain alhainen geometrinen standardi ja nopeustaso on luonnostaan alhainen.
Sorateiden hoitotoimenpiteiden seurauksena parantunut tienpinnan tasai-
suus ja vahentynyt pdlyavyys pienentavat osaltaan onnettomuusriskia, vaik-
kakaan eivat merkittvasti. Toisaalta pintakunnon parantaminen nostaa no-
peustasoa ja siten onnettomuuksien maaraa.
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Vilittomat vaikutukset ymparistoon

Luonnonymparisto. Sorateiden pdlynsidonnassa kaytettavien materiaalien
(suola, sulfiittilipea, bitumi, kipsi) haitallisten ymparistdvaikutusten kestoaika
vaihtelee kaytetyn materiaalin sekad liikennemadaran mukaan. Vaikutus koh-
distuu pohja- ja pintavesiin seka tienvarren kasvillisuuteen.

Valittomat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Toimintojen saavutettavuus. Koska sorateiden hoito edelld kuvatulla taval-
la vaikuttaa liikkumisen mahdollisuuteen ja yhteyden toimivuuteen, vaikutta-
vat toimenpiteet myds tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen
saavutettavuuteen.

Viihtyisyys ja elinolot. Pdlynsidonta vahentaa liikenteen aiheuttamaa po-
lynmuodostusta ja vaikuttaa siten tien 1ahiymparistén puhtauteen ja siistey-
teen.

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset. Soratieston pintakunto on yksi yhtei-
son identiteettiin ja alueen arvostukseen vaikuttava osatekija.

Vilittomat taloudelliset vaikutukset

Muutokset ajokustannuksissa ovat kotitalouksien liikennemenoja seka yritys-
ten kuljetuskustannuksia. Sorateiden hoidon menot ovat tienpidon menoja ja
siten tienpidon tehokkuuden, tuottavuuden ja taloudellisuuden tekijoita. Hoi-
totoimenpiteilla on kytkenta sorateiden rakenteelliseen kuntoon ja siten tie-
rakenteiden yllapidon ja peruskorjausten menoihin. Rakenteellisesti huonos-
sa kunnossa olevan tien pinta menee helpommin huonoon kuntoon kuin ra-
kenteellisesti hyvakuntoisen tien pinta. Vastaavasti pintakunnon hoidon lai-
minlyodnti voi pitkalla aikavalilla nopeuttaa myds rakenteellisen kunnon heik-
kenemista.

Valilliset vaikutukset

Sorateiden hoidon valittdomat vaikutukset voivat edelleen heijastua seuraavi-
na valillisind vaikutuksina:

— Yhdyskuntarakenne: Soratien pintakunto on yksi alueen sisaisten yhteyk-
sien laadun osatekija. Kytkenta toimintojen sijoittumiseen on tata kautta
olemassa.

— Alueiden kehittyminen: Soratien hoito vaikutukset liikenteelliseen saavu-
tettavuuteen, turvallisuuteen ja elinympariston laatuun liittyvat alueen pal-
velutasoon seka yksildiden etta yritysten ja muiden organisaatioiden na-
kokulmista katsottuna.

— Talous: Valittémat taloudelliset vaikutukset tienpidon menoihin, seka liik-
kumisen ja kuljettamisen kustannuksiin heijastuvat edelleen tuottavuuteen
ja kokonaiskysyntaan ja verojen keraamistarpeeseen. Tata kautta on
olemassa kytkenta bruttokansantuotteeseen.
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Toimenpide
(sorateiden
hoito)

Vaikutusta koskeva
tavoite/kriteeri

Vaikutus-
alue

Liikkumisen mahdollisuus HE
- paino-, korkeus- ja leveysrajoitukset vahenevat
- saasta johtuvat rajoitukset vahenevat

Yhteyden toimivuus EE

- keskinopeudet kasvavat

- hairiétilanteiden aiheuttamat
(satunnaiset/odottamattomat) viivytykset véahenevat
- hairiéherkkyys vahenee

Liikenteel-

Pinnan
polynsidonta,
tasaus,

Liikkumisen mukavuus @

- tyytyvaisyys rakenteiden kuntoon kasvaa

- tyytyvaisyys rakenteiden laatutasoon kasvaa
- tyytyvaisyys hoidon tasoon kasvaa

linen
saavutetta
vuus

paikkaaminen
ja sorastus

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset lE
- ajoneuvokustannukset vahenevat (oma ajoneuvo,
joukkoliikenne ja kuljetukset)

- palkkakustannukset vahenevat (kuljetukset)

- kalustokierto tehostuu (kuljetukset)

Liikenneonnettomuudet [HE

- kuolleiden maaran vahentaminen

- vakavasti loukkaantuneiden maaran vahentaminen
- lievien loukkaantumisten vahentéaminen

- ajoneuvon omaisuusvahinkojen vahentédminen

- muiden omaisuusvahinkojen vahentaminen

Liikenne-

turvalli-
suus

Luonnonympiristo l
- pohjavesien suolaantumisen estadminen
- maa- ja kiviainesten oton véahentaminen

Rakennettu ympiristé [l
- kaupunki- ja taajamakuvan sailyttdminen,
parantaminen tai vahintaan haittojen minimointi

Ymparisto

Kelirikon
aikaiset

Toimintojen saavutettavuus HE
- tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen
saavutettavuuden parantaminen

hoitotyot

Viihtyisyys ja elinolot @l
- pélyn ja ilman saasteiden aiheuttamien
viihtyvyyshaittojen vdhentaminen

Ihmisiin
kohdistu-
vat vaiku-

tukset

Yhteiséihin kohdistuvat vaikutukset ll
- yhteisdidentiteetin sailyttdminen

Vilittémat taloudelliset vaikutuksetllE
- tienpidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja
tehokkuuden parantaminen

Talous

Kuva 4.3. Yhteenveto sorateiden hoidon vélittbmisté vaikutuksista.
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4.2.4 Lauttaliikenne

Toimenpiteiden tarkoitus ja sisalto

Lauttaliikenteen hoito sisaltda lossien ja lautta-alusten liikenndinnin seka yh-
teyttd korvaavan jaatien perustamisen ja hoidon. Kaytanndssa Tiehallinto
ostaa maarittelemansa tasoiset liikennepalvelut liikennepalvelujen tuottajilta.

Lautta on yleisnimi losseille ja lautta-aluksille. Lossi on vaijerin ohjaamana
liikkuva lautta ja lautta-alus on vapaasti ohjattava lautta.

Lauttaliikenteen hoito synnyttda yhteyden lauttavalille. Lauttakaluston kanta-
vVUuus maaraa sen, kuinka raskaat ajoneuvoyhdistelmat pystyvat kerralla kul-
kemaan vesiston yli.

Valittomat vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen

Liikkumisen mahdollisuus. Lautta luo yhteyden vesiston yli. Yhteys on
poikki, jos lautta ei kulje. Siten liikkenteen vuorovalilla ja erityisesti yoliiken-
teen olemassaololla on vaikutus liikkumisen mahdollisuuteen. Myds vaikeat
jadolosuhteet tai kova myrsky saattavat katkaista liikenteen tilapaisesti.

Yhteyden toimivuus. Liikenndinnin tiheydella seka lauttojen kapasiteetilla ja
nopeudella samoin kuin ruuhka-aikojen liikenndintiperiaatteilla (ruuhkan pur-
ku jatkuvalla ajolla) on vaikutus lauttayhteyttd kayttavien matkojen keskino-
peuksiin. Ruuhka-aikoina lauttavalin kapasiteetilla ja liikenndintiperiaatteilla
on vaikutus matka-aikojen ennustettavuuteen ja hairididen todennakoisyy-
teen.

Liikkumisen mukavuus. Lauttayhteyden toimivuudella on vaikutusta siihen,
miten yhteytta kayttavat kokevat liikenteen sujuvuuden. Kokemukseen vai-
kuttaa osaltaan myos se, miten tiedotus lauttayhteyden tilanteesta toimii.

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset. Vesiston ylitykseen kaytetta-
va kokonaisaika ja sen ennustettavuus vaikuttavat kuljetusaikoihin ja siten
palkkakustannuksiin ja kalustokiertoon. Ruuhkaisilla lauttavaleilla paikallisilla
asukkailla ja hydtyliikenteella (linja-autot, kuljetukset, viranomaisliikenne) on
mahdollisuus saada laaninhallituksen myoéntadma etuajo-oikeus lautalle.

Vilittomat vaikutukset ymparistoon

Rakennettu ymparisto. Lauttalikenne aiheuttaa lahiymparistéénsd melua.
Lauttaliikenteen danet — lautan moottorin &ani ja laituriin tulon synnyttama
kolina — kantavat paikasta ja sadolosuhteista riippuen veden yli kilometrien-
kin paadhan. Meluvaikutukset ovat kuitenkin hyvin erilaiset eri paikoissa riip-
puen lauttavalin sijainnista ja kaytetysta kalustosta. Rakennetussa ymparis-
tossa lauttaliikenteen melu vaikuttaa 1ahinna virkistysalueiden laatuun.
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Valittomat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Toimintojen saavutettavuus. Lauttayhteydella on vaikutusalueellaan olen-
nainen merkitys vesiston estevaikutuksen pienentdjana, tyépaikkojen, palve-
luiden ja vapaa-ajan toimintojen saavutettavuuden parantajana seka erilais-
ten elamantapavalintojen mahdollistajana.

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset. Lauttalikenteen palvelutaso on yksi
yhteison identiteettiin ja alueen arvostukseen vaikuttava osatekija.

Valittomat taloudelliset vaikutukset

Lauttaliikenteen hoidosta aiheutuu menoja tienpitajalle. Vuorovali, ilta- ja y6-
likenteen tiheys sekad kaluston koko ovat keskeiset liikenteen hoidon kus-
tannuksiin vaikuttavat tekijat. Lautat aiheuttavat myos lisdkustannuksia nii-
den takaisten alueiden tienpidolle, koska lauttamatka aiheuttaa viivytyksia
kunnossapitokaluston ja maa-ainesten siitamiseen. Nama kaikki ovat tien-
pidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja tehokkuuden tekijoita.

Valilliset vaikutukset

Lauttaliikenteen hoidon valittdmat vaikutukset voivat edelleen heijastua seu-
raavina valillisina vaikutuksina:

— Yhdyskuntarakenne: Lauttaliikenteen toimivuus on yksi alueiden sisaisten
yhteyksien laadun ja toimintojen saavutettavuuden osatekija. Yhteys toi-
mintojen sijoittumiseen on olemassa.

— Alueiden kehittyminen: Lauttayhteyden tuoma liikenteellinen saavutetta-
vuus seka lauttaliikenteen vaikutus elinympariston viihtyisyyteen ovat alu-
eiden palvelutason tekijoita seka yksildiden ettéd yhteisdjen nakdkulmasta.
Liikenndinnin palvelutasolla on erityinen vaikutus saariston asukkaiden
toiminta- ja liikkumismahdollisuuksiin.

— Talous: Valittomilla taloudellisilla vaikutuksilla tienpidon menoihin ja kulje-
tuskustannuksiin on kerrannaisia vaikutuksia tuottavuuteen ja kokonais-
kysyntaan, verojen kerdamistarpeeseen ja siten edelleen bruttokansan-
tuotteen kehitykseen.
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Toimenpide Vaikutusta koskeva Vaikutus-
(lauttaliikenne) tavoite/kriteeri alue

Liikkumisen mahdollisuus W

- vesistdjen ja muiden esteiden ylitys- ja
alitusmahdollisuudet paranevat

- liikennekatkot véahenevat

Yhteyden toimivuus @

- keskinopeudet kasvavat Liikenteel-
- matkanopeuden vaihtelut (sdanndlliset/odotetut linen
viivytykset) véahenevat saavutetta
- hairiétilanteiden aiheuttamat vuus
(satunnaiset/odottamattomat) viivytykset vahenevat

- hairidherkkyys vahenee

Liikkumisen mukavuus B
- tyytyvaisyys lilkkenteen sujuvuuteen kasvaa

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset Wl
- palkkakustannukset vahenevat (kuljetukset)
- kalustokierto tehostuu (kuljetukset)

Rakennettu ympiaristé Wl
- viher- ja virkistysalueiden ja -reittien sailyttaminen, mparisto

parantaminen tai vahintaan haittojen minimointi

Lauttaliikenne

Toimintojen saavutettavuus [l
- fyysisten ja psyykkisten estevaikutusten minimointi

- tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen Ihmisiin

saavutettavuuden parantaminen kohdistu-

Yhteiséihin kohdistuvat vaikutukset [ vat vaiku-
tukset

- vaikuttamattomuus vaestén maaraan ja
vaestorakenteeseen

- yhteisdidentiteetin sailyttdminen

- vaikuttamattomuus yhteiséllisyyteen ja
yksityisyyteen

Vilittémat taloudelliset vaikutukset Hl ,vl Talous |
- tienpidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja

tehokkuuden parantaminen

Kuva 4.4. Yhteenveto lauttaliikenteen hoidon vélittbmisté vaikutuksista.

4.3 Yllapito ja peruskorjaukset

4.3.1 Paallysteet

Toimenpiteiden tarkoitus ja sisalto

Paallysteiden yllapidon avulla tienpinta pidetdan ajomukavuuden, turvalli-

suuden ja tierakenteen edellyttdmassa kunnossa. Paallysteiden yllapitoon

luetaan:

— tien uudelleen paallystaminen (paitsi rakennustdiden yhteydessa tehta-
vat)

— pintaukset (my6s sorateiden pintaukset)

— ohjelmoidut koneelliset paikkaukset

— tiemerkint6jen uusiminen ja tekeminen (paitsi rakennustdiden yhteydessa
tehtavat)

— urien poisto jyrsinnalla

— paallysteen reunan tayttd soralla

— vahaisten painumien oikaisut.



Tienpidon vaikutuskartta 131
TIENPIDON TUOTTEIDEN LITTAMINEN VAIKUTUKSIIN

Tuotteeseen ei lueta tierakenteiden kunnon ja kantavuuden parantamiseksi
tehtavid paallystamisia, jotka tehdaan tierakenteen parantamisen yhteydes-
sa tai niille vaihtoehtona.

Paallysteiden yllapidolla vaikutetaan paallysteen kuntoon (pintakuntoon) ja
pintaominaisuuksiin, joista keskeisimpia ovat tasaisuus, uraisuus ja vaurioi-
den maara. Muita paallystetyn tien pinnan ominaisuuksia ovat karkeus, kitka
ja valonheijastavuus. Paallystetyn tien pinnan ominaisuudet ovat riippuvaisia
paallystelajista ja -laadusta ja ne muuttuvat sdan seka liikkenteen kulutukses-
sa ajan myo6ta.

Valittomat vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen

Yhteyden toimivuus. Tienpinnan kunto vaikuttaa ajonopeuteen ja paallys-
tepinnan uusiminen, urien poistaminen ja painumien oikaisut nostavat keski-
nopeutta. Toimenpiteet vahentavat myos hairidherkkyytta. Vilkkaasti liiken-
ndidylla tieverkolla, jonka pintakunto on hyvalla tasolla, kunnossapitotyémai-
den aiheuttamilla viiveilld ja ruuhkilla on suuri vaikutus yhteyden toimivuu-
teen.

Liikkumisen mukavuus. Tien tasaisuudella, urilla ja paallystevaurioilla on
suuri vaikutus ajomukavuuteen. Ajomukavuuteen vaikuttaa paitsi tienpinnan
suora fyysinen vaikutus ajamiseen, myds mm. koettu onnettomuusriski esi-
merkiksi urautuneella tiella. Pydrailijdiden keskeisida ajomukavuustekijoita
ovat tien tasaisuus ja paallystevauriot. Jalankulun mukavuuteen vaikuttavat
eniten paallystevauriot. Pintakuntoa parantavat toimenpiteet siten parantavat
tienkayttajien tyytyvaisyytta tierakenteiden kuntoon, laatutasoon ja myos lii-
kenteen sujuvuuteen.

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset. Tien pintakunto vaikuttaa
polttoaineen kulutukseen seka renkaiden kulumiseen. Nama edelleen heijas-
tuvat tienkayttdjien ajoneuvokustannuksiin. Tien kunnon vaikutus polttoai-
neenkulutukseen on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin ajonopeuden
vaikutus.

Valittomat vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Liikenneonnettomuudet. Paallystetyn tien pintakunnon korjaamisella on
sekd myonteisia ettd kielteisia vaikutuksia turvallisuuteen. Paallysteiden uri-
en ja vaurioiden korjaamisella vahennetdan kuntopuutteista johtuvia onnet-
tomuuksia. Pintakunnolla on vaikutus erityisesti pydrailyn ja rullaluistelun
turvallisuuteen. Toisaalta paallysteen uusiminen nostaa autoliikenteen no-
peuksia ja siten onnettomuusriskia.

Valittomat vaikutukset ymparistoon

Luonnonymparisto. Teiden paallystamiseen tarvitaan oljytuotteita seka ki-
viainesta, jotka ovat uusiutumattomia luonnonvaroja. Kulutusta voidaan va-
hentaa esimerkiksi kierratysmateriaalien kaytolla.

Rakennettu ymparisto. Paallysteiden ja tiemerkintdjen kunto on yksi taaja-
makuvan elementti. Naiden kunnon yllapito on siten osaltaan samalla taaja-
makuvan yllapitoa.
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Valittomat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Terveys. Tien paallyste on yksi merkittavimmista liikkenteen synnyttdamaan
meluun vaikuttavista tekijoistd. Paallysteen ominaisuuksia muuttamalla me-
lutasoon voidaan vaikuttaa olennaisesti. Toistaiseksi ongelmana on se, etta
hiljaisten paallysteiden kulutuskestavyys on vain noin kymmenesosa tavan-
omaisten paallysteiden kulutuskestavyydesta. Paallysteiden kunto on yksi
jalankulun, pyérailyn ja muun lihasvoimalla tapahtuvan liikkkumisen mahdolli-
suuksia yllapitava ja siten edelleen ihmisten terveyteen vaikuttava tekija.

Toimintojen saavutettavuus. Koska paallysteiden yllapito ja peruskorjauk-
set edella kuvatulla tavalla vaikuttaa liikkumisen mahdollisuuteen ja yhtey-
den toimivuuteen, vaikuttavat toimenpiteet myds tyopaikkojen, palvelujen ja
vapaa-ajan toimintojen saavutettavuuteen.

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset. Paallysteiden kunto on yksi yhteison
identiteettiin ja alueen arvostukseen vaikuttava osatekija.

Vilittomat taloudelliset vaikutukset

Paallysteen kunnon vaikutukset ajokustannuksiin ovat vaikutuksia seka koti-
talouksien liikkennemenoihin ettd yritysten kuljetuskustannuksiin. Paallystei-
den yllapito aiheuttaa toisaalta menoja tienpitajalle. Paallysteiden yllapidolla
on vaikutusta tien rakenteellisen kunnon kehitykseen ja siten pitkalla aikava-
lild korvausinvestointien tarpeeseen. Paallysteen kunto (erityisesti urat)
myoés haittaa talvihoitoa. Urainen tie jaa talvihoidon toimenpiteen jalkeen
huonoon kuntoon ja vaaralliseksi liikkkua, koska uriin kertynytta lunta tai soh-
joa on vaikea poistaa. Tata kautta paallysteiden yllapito ja peruskorjaukset
vaikuttavat tienpidon taloudellisuuteen, tuottavuuteen ja tehokkuuteen.

Valilliset vaikutukset

Paallysteiden yllapidon valittdmat vaikutukset voivat edelleen heijastua seu-
raavina valillisind vaikutuksina:

— Yhdyskuntarakenne: Liikenteellinen saavutettavuus on alueiden sisaisten
yhteyksien laadun osatekija. Toimintojen sijoittumiseen on kytkentd myds
paallysteiden laadun ja melutason yhteyden kautta.

— Alueiden kehittyminen: Liikenteellinen saavutettavuus, turvallisuus ja
elinympariston laatu ovat kaikki alueiden palvelutason osatekijoitd seka
yksiloiden etta yritysten ja muiden organisaatioiden nakdkulmista katsot-
tuna.

— Talous: Valittomilla taloudellisilla vaikutuksilla on kerrannaisia vaikutuksia
tuottavuuteen ja kokonaiskysyntaan, verojen keraamistarpeeseen seka
verovarojen kohdentamiseen. Nama kaikki yhdessa vaikuttavat brutto-
kansantuotteen kehitykseen.
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Toimenpide Vaikutusta koskeva Vaikutus-
(paallysteiden yp tavoite/kriteeri alue
ja pk)

Yhteyden toimivuus HE

- keskinopeudet kasvavat

- hairiétilanteiden aiheuttamat
(satunnaiset/odottamattomat) viivytykset vahenevat
- hairidherkkyys vahenee

Liikkumisen mukavuus HIEBE Liikenteel-
- tyytyvaisyys rakenteiden kuntoon kasvaa linen
- tyytyvaisyys rakenteiden laatutasoon kasvaa saavutetta
- tyytyvaisyys liikenteen sujuvuuteen kasvaa vuus
pasllvsteiden Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset [l
yst - ajoneuvokustannukset vdhenevat (oma ajoneuvo,
uusiminen, joukkoliikenne ja kuljetukset)
paikkaukset,
urien poisto Liikenneonnettomuudet HEE
ja vahaisten - kuolleiden maéaran vahentaminen Liikenne-
painumien - vakavasti loukkaantuneiden maaran vahentdminen & i
oikaisu - lievien loukkaantumisten vahentidminen urvalli-
- ajoneuvon omaisuusvahinkojen vahentéaminen suus

- muiden omaisuusvahinkojen vahentadminen

Luonnonymparisto HE

- loppusijoitettujen jatteiden vahentaminen
hy6tykayttédn ohjattavien jatteiden osuuden
lisdédminen

- - haitallisten teiden paallysmateriaalien kaytén
Tiemerkinto- véhentaminen
jen uusiminen - uudelleenkayttéon kelpaamattomien maa-ainesten —
ja tekeminen maaran minimointi

- maa- ja kiviainesten oton vahentadminen
- Oljyperaisten tuotteiden kaytdn vahentadminen

Rakennettu ympiristo il
- kaupunki- ja taajamakuvan sailyttdminen,
parantaminen tai vahintaan haittojen minimointi

Terveys HEE

. - liikenteen ja tienpidon melun voimakkuuden
Paallyst_gen__ vahentaminen
reunan tayttd -likuntamahdollisuuksien luominen

soralla .
Toimintojen saavutettavuus [l Ihmllsun
- tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen k°hd'§t“'
saavutettavuuden parantaminen vat vaiku-

tukset

Yhteiséihin kohdistuvat vaikutukset

- yhteis6identiteetin sailyttdminen

Vilittémat taloudelliset vaikutukset [ElE
- tienpidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja

tehokkuuden parantaminen

Kuva 4.5. Yhteenveto péaéllysteiden ylldpidon ja peruskorjausten vélittbmista vaiku-
tuksista.
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4.3.2 Tierakenteet, sillat, varusteet ja laitteet

Toimenpiteiden tarkoitus ja sisalto

Tierakenteiden, siltojen seka varusteiden ja laitteiden yllapidon ja peruskor-
jausten tarkoitus on sailyttaa tieston rakenteellinen kunto tai nostaa palvelu-
taso alkuperaiselle tai nykyvaatimusten mukaiselle tasolle. Toimenpiteita
ovat:

— tien parantaminen (my&s leventaminen) ja paallystaminen

— tierakenteiden yksittaisten vaurioiden korjaukset

— tien sivuojien, salaojien, rumpujen ohjelmoitu uusiminen

— runkokelirikkokorjaukset ja rakenteen parantaminen

— kelirikkomittaukset ja tieanalyysit

— sillan peruskorjaus ja kuntosyista toteutettava sillan uusiminen
— sillan vauriokorjaus

— siltojen yleis- ja erikoistarkastukset

— varusteiden ja laitteiden ohjelmoitu korjaaminen.

Tierakenteiden ja siltojen yllapidolla ja peruskorjauksilla vaikutetaan paaasi-
assa teiden rakenteelliseen kuntoon ja sitd kautta kantavuuteen. Tien naky-
vid ulottuvuuksia nama toimenpiteet muuttavat harvoin. Samalla tieta voi-
daan kuitenkin esimerkiksi leventaa tai tehda muita laajennusinvestoinniksi
luettavia toimenpiteitd. Varusteiden ja laitteiden ohjelmoitu korjaaminen ei
muuta tien ulottuvuuksia.

Vialittomat vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen

Liikkumisen mahdollisuus. Yllapidolla ja peruskorjauksilla voidaan paran-
taa ratkaisevasti tien tai sillan kantavuutta. Jos kantavuus on riittaméaton, tiel-
le tai sillalle asetetaan paino- tai muu kayttorajoitus. Peruskorjauksen seura-
uksena rajoitus voidaan poistaa. Tierakenteiden ongelmat Karjistyvat sel-
vimmin soratiestolld, jossa kelirikosta johtuva kantavuuden heikkeneminen
johtaa siihen, etta tie on jonkin aikaa kaytanndssa liikkennekelvoton.

Yhteyden toimivuus. Tierakenteiden heikko kunto alempiasteisella tiever-
kolla alentaa keskinopeuksia ja lisda hairididen todennakdisyytta. Vilkkailla
teilla yllapito- ja peruskorjaustoimenpiteiden olennaisimmat vaikutukset yh-
teyden toimivuuteen syntyvat rakennustdiden aikana. Haitan suuruus on
riippuvainen mm. tien liikenteen maarasta ja vaihtoehtoisten reittien olemas-
saolosta.

Liikkumisen mukavuus. Tierakenteiden peruskorjauksilla (kelirikko) seka
varusteiden ja laitteiden yllapidolla on vaikutus siihen, miten tienkayttajat ko-
kevat rakenteiden kunnon ja laadun.

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset. Kelirikko ja muut teiden seka
siltojen kantavuusongelmat johtavat kiertoteiden kayttoon. Kelirikon aiheut-
tamia ongelmia esiintyy erityisesti kevaalla ja syksylla. Vaikutus kohdistuu
l[&8hinnd raskaaseen liikenteeseen ja esiintyy alempiasteisella tieverkolla.
Kiertotien kayttd lisaa liikennesuoritetta ja siten polttoainekustannuksia. Kier-
toteiden kayttdé vaikuttaa myoés kalustokiertoon ja mahdollisesti palkkakus-
tannuksiin. Kelirikon takia kuljetuksia jaa myos kokonaan tekematta. Tiera-
kenteiden peruskorjauksilla naitd kustannuksia voidaan vahentaa.
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Valittomat vaikutukset litkenneturvallisuuteen

Liikenneonnettomuudet. Tien kuntopuutteiden vaikutus onnettomuuksien
maaraan ja niiden seurauksiin ei ole merkittava, vaikka se voi yksittaisissa
tapauksissa olla suurikin. Yllapidon ja peruskorjausten tarkoituksena on ylei-
sesti palauttaa tierakenteiden, siltojen seka varusteiden ja laitteiden alkupe-
rainen taso ja estad kuntopuutteista mahdollisesti aiheutuvat riskit.

Valittomat vaikutukset ymparistoon

Luonnonymparisto. Tierakenteiden ja siltojen yllapidossa ja peruskorjauk-
sissa kulutetaan kiviainesta ja muita luonnonvaroja. Esimerkiksi tiepohjaan,
kuivatusjarjestelmiin ja siltoihin tehtdvat muutokset aiheuttavat myos pysyvia
muutoksia tien lahiympariston eldimistdoon ja kasvillisuuteen. Vanhojen te-
rassiltojen uudelleenmaalausta ennen tehtava hiekkapuhallus taas vapaut-
taa lyijypitoisia jatteita, joiden paasy vesistoon ehkaistdan "paketoimalla” sil-
ta tyon ajaksi.

Rakennettu ymparistd. Siltojen seka varusteiden ja laitteiden kunto on yksi
taajamakuvan elementti. Naiden kunnon yllapito on siten osaltaan samalla
taajamakuvan yllapitoa.

Valittomat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Terveys. Paallysteen (pientareen) leveys on yksi jalankulun, pyorailyn ja
muun lihasvoimalla tapahtuvan liikkumisen mahdollisuuksia yllapitava tekija.

Toimintojen saavutettavuus. Koska paallysteiden yllapito ja peruskorjauk-
set edella kuvatulla tavalla vaikuttavat likkumisen mahdollisuuteen ja yhtey-
den toimivuuteen, vaikuttavat toimenpiteet myds tyopaikkojen, palvelujen ja
vapaa-ajan toimintojen saavutettavuuteen.

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset. Kelirikon esiintyminen on yksi yhtei-
son identiteettiin ja alueen arvostukseen vaikuttava osatekija. Siltojen, varus-
teiden ja laitteiden kuntokin voi asiaan jonkin verran vaikuttaa.

Valittomat taloudelliset vaikutukset

Tierakenteiden yllapidosta ja peruskorjauksista aiheutuu tienpitajalle menoja.
Toisaalta yllapito ja peruskorjaukset vahentavat hoidon tarvetta ja siten me-
noja. Osa tienkayttajien esittdmistd korvausvaatimuksista voi johtua yllapitoa
tai peruskorjausta edellyttdvastd kuntopuutteesta. Pitkalla aikavalilla raken-
teiden yllapidolla on suuri merkitys tieverkon olemassaolon turvaamisessa.

Valilliset vaikutukset

Tierakenteiden yllapidon ja peruskorjausten valittdomat vaikutukset voivat
edelleen heijastua seuraavina valillisina vaikutuksina:

— Yhdyskuntarakenne: Kelirikosta ja kunnosta johtuvat rajoitukset vaikutta-
vat osaltaan toimintojen saavutettavuuteen ja toisaalta toimintojen sijoit-
tumiseen.
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— Alueiden kehittyminen: Liikenteellinen saavutettavuus on alueiden palve-
lutason osatekija seka yksildiden ettd yritysten ja muiden organisaatioiden
nakokulmista katsottuna.

— Talous: Valittdmilla taloudellisilla vaikutuksilla kuljetus- ja varastointikus-
tannuksiin on kerrannaisia vaikutuksia tuottavuuteen ja kokonaiskysyn-
taan. Tienpidon menot vastaavasti vaikuttavat verojen keraamistarpee-
seen seka verovarojen kohdentamiseen. Nama kaikki yhdessa vaikutta-
vat bruttokansantuotteen kehitykseen.

Toimenpide Vaikutusta koskeva Vaikutus-
(tierakenteiden, tavoite/kriteeri alue
siltojen varustei-
den ja laitteiden

yp ja pk)
Liikkumisen mahdollisuus HEEO
Tien paranta- - paino-, korkeus- ja leveysrajoitukset vahenevat
N " - likennekatkot vahenevat
minen (myos
leventédminen) Yhteyden toimivuus EHEBEO
ja paallysta- - keskinopeudet kasvavat
minen 4 - hairidtilanteiden aiheuttamat
(satunnaiset/odottamattomat) viivytykset vahenevat
- hairidherkkyys vahenee Liikenteel-
= N linen
Liikkumisen mukavuus B saavutetta
Tierakentei- } - tyytyvaisyys rakenteiden kuntoon kasvaa vuus
R . - tyytyvaisyys rakenteiden laatutasoon kasvaa
den, sivuoji- A\
en, salaojien, Liikkumisen ja kuljettamisen kustannuksetEIIllECO
rumpujen, - ajoneuvokustannukset vahenevat (oma ajoneuvo,
varusteiden ja ] joukkoliikenne ja kuljetukset)
laitteiden - palkkakustannukset vahenevét (kuljetukset)
uusiminen ja " - kalustokierto tehostuu (kuljetukset)
korjaus Liikenneonnettomuudet EEEO
- kuolleiden maaran vahentaminen Liikenne-
- vakavasti loukkaantuneiden maaran vahentaminen | __—| turvalli-
- lievien loukkaantumisten vahentaminen suus
| - ajoneuvon omaisuusvahinkojen vahentaminen
Runkokelirik- - muiden omaisuusvahinkojen vahentadminen
kokorjaukset Rakennettu ymparisto @O
jarakenteen - kaupunki- ja taajamakuvan sailyttaminen,
parantaminen { parantaminen tai vahintdan haittojen minimointi

\
\ ‘ Terveys @l

- liikuntamahdollisuuksien luominen
. . Toimintojen saavutettavuus EEEO lhmisiin
Sillan vaurio- - fyysisten ja psyykkisten estevaikutusten minimointi kohdistu-
ja peruskor- - tyopaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen vat vaiku-
jaukset seka saavutettavuuden parantaminen tukset
kuntosyis-
t3 toteutetta- Yhteiséihin kohdistuvat vaikutukset IEEO
va sillan uusi- - yhteisoidentiteetin sailyttdminen
minen Vilittdmat taloudelliset vaikutukset EEEO
- tienpidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja

tehokkuuden parantaminen

Kuva 4.6. Yhteenveto tierakenteiden, siltojen seka varusteiden ja laitteiden ylldpidon
vélittbmisté vaikutuksista.
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4.3.3 Liikenneympariston parantaminen

Toimenpiteiden tarkoitus ja sisdlto

Liikenneymparistdn parantamisen toimenpiteitd ovat pienehkét laajennusin-
vestoinnit:

— riista-aidan rakentaminen ja tdydentadminen

— valaistuksen taydentaminen

— vahaiset liittymajarjestelyt

— ohituskaistan jatkaminen

— kevyet taajamajarjestelyt, kuten yksittaiset liittymat, tdyssyt, saarekkeet,
linja-autopysakkikatokset ja kevyen liikenteen vaylan taydentaminen.

Liikenneymparistdn parantamisen toimenpiteet muuttavat tien ulottuvuuksia.
Toimenpiteet ovat luonteeltaan tien jo olemassa olevien ominaisuuksien laa-
jennuksia.

Valittomat vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen

Yhteyden olemassaolo. Liittymajarjestelyin voidaan vaikuttaa kevyen liiken-
teen esteettdémyyteen liittymaalueella.

Yhteyden toimivuus. Liittymajarjestelyt ja ohituskaistojen jatkamiset lisaa-
vat tien valityskykya tai parantavat likennditavyytta ja vaikuttavat siten hie-
man keskinopeuteen. Taajamaijarjestelyjen vaikutus voi olla myds keskino-
peutta laskeva (esimerkiksi toyssyt).

Liikkumisen mukavuus. Liikenneymparistdn parantamisen toimenpiteilla
voidaan vaikuttaa ajomukavuuteen ja muihin laadullisiin tekijoihin eri tien-
kayttadjaryhmissa. Taajamajarjestelyilla voi olla paikallisesti hyvinkin merkit-
tdva vaikutus siihen, miten jalan tai pyoralla kulkevat ja joukkoliikenteen
kayttajat kokevat liikkkumisymparistéon laadun. Liittymajarjestelyt vaikuttavat
lisdksi liikenteen sujuvuuteen ja sitd kautta tienkayttajien kokemaan liiken-
teen sujuvuuteen.

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset. Liittyma- ja taajamajarjestelyt
seka ohituskaistojen jatkamiset vaikuttavat myods nopeustason vaihteluun ja
siten polttoaineen kulutukseen ja edelleen ajoneuvokustannuksiin.

Valittomat vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Liikkenneonnettomuudet. Useimmat liikenneymparistén parannustoimenpi-
teistd on perusteltavissa nimenomaan turvallisuusvaikutuksilla. Toimenpiteil-
la vaikutetaan seka onnettomuuden tapahtumisen etta sen vakavuuden to-
denndkoisyyteen.
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Vilittomat vaikutukset luonnonymparistéon

Luonnonymparisto. Riista-aidat vaikuttavat paikallisesti elainten kulkureit-
teihin ja liikennekuoleman todennakdisyyteen. Vaikutukset kohdistuvat
elainkunnan monimuotoisuuteen ja Pohjois-Suomessa porotalouteen.

Rakennettu ymparisto. Liittyma- ja taajamajarjestelyjen seka valaistuksen
aiheuttamat muutokset taajama- ja kaupunkikuvassa voivat olla merkittavia.

Valittomat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Terveys. Liittyma- ja taajamajarjestelyt sekd valaistuksen laajentaminen
luovat edellytyksia jalankululle, pyorailylle ja muulle lihasvoimalla tapahtuval-
le liikkumiselle. Tata kautta toimenpiteilla on kytkenta terveyteen.

Toimintojen saavutettavuus. Koska liikenneympariston parantamisen toi-
menpiteet vaikuttavat liikenteelliseen saavutettavuuteen, ne vaikuttavat pal-
velujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan palvelujen saavutettavuuteen. Liittyma-
ja taajamajarjestelyilld myds vaikutetaan liikennejarjestelman esteettomyy-
teen ja helppopaasyisyyteen.

Viihtyisyys ja elinolot. Valaistuksella ja taajamajarjestelyilld on vaikutus
siihen, miten turvallisiksi tai turvattomiksi likennepaikat koetaan.

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset. Taajamajarjestelyt ovat yksi yhteison
identiteettiin ja alueen arvostukseen vaikuttava osatekija.

Valittomat taloudelliset vaikutukset

Toimenpiteet aiheuttavat menoja tienpitajalle seka investointina ettd myds
kasvaneina hoitokuluina. Nain ollen liikenneympariston parantaminen vaikut-
taa tienpidon tehokkuuteen, tuottavuuteen ja taloudellisuuteen.

Vaililliset vaikutukset

Liikenneymparistén parantamisen valittdmat vaikutukset voivat heijastua
edelleen seuraavina valillisina vaikutuksina:

— Yhdyskuntarakenne: Taajamajarjestelyilla vaikutetaan alueiden sisaisiin
yhteyksiin ja sitd kautta mahdollisesti toimintojen saavutettavuuteen ja si-
joittumiseen.

— Alueiden kehittyminen: Liikennejarjestelyjen laatu on alueiden palveluta-
son osatekija sekd yksildiden ettd yritysten ja muiden organisaatioiden
nakokulmista katsottuna.

— Talous: Koska toimenpiteilla on jonkin verran valittomia taloudellisia vai-
kutuksia, ne voivat edelleen heijastua eteenpain tuottavuuteen, kokonais-
kysyntaan, verojen keraamistarpeeseen ja lopulta bruttokansantuotteen
kehitykseen.
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Toimenpide Vaikutusta koskeva Vaikutus-
(liikenneymparisto tavoite/kriteeri alue
n parantaminen)

Liikkumisen mahdollisuus [l
- Muut kayttorajoitukset vahenevat
Yhteyden toimivuus HECOE
- keskinopeudet kasvavat
- matkanopeuden vaihtelut (sdannélliset/odotetut
viivytykset vahenevat)
- hairiétilanteiden aiheuttamat -
(satunnaiset/odottamattomat) viivytykset vahenevét Liikenteel-
- hairidherkkyys vahenee linen

_ Vahiiset Liikkumisen mukavuus EEEOE saavutetta

liittymajarjes- - tyytyviisyys rakenteiden kuntoon kasvaa vuus

telyt - tyytyvaisyys rakenteiden laatutasoon kasvaa

- tyytyvaisyys liikkenteen sujuvuuteen kasvaa
- tyytyvaisyys pysakkipalveluihin kasvaa
Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset HH

Valaistuksen - ajoneuvokustannukset vahenevat (oma ajoneuvo,

s I joukkoliikenne ja kuljetukset)
taydentami-
nen Liikenneonnettomuudet EEBEONE

- kuolleiden maaran vahentaminen Liikenn
- vakavasti loukkaantuneiden maaran vahentiminen likenne-
- lievien loukkaantumisten vahentdminen turvalli-
- ajoneuvon omaisuusvahinkojen vahentadminen suus

rakentaminen
ja taydentami-
nen

Luonnonympiristo @

- lajidiversiteetin sailyttdminen

- ekosysteemitason diversiteetin sailyttdminen

- porotaloudelle aiheutuvien haittojen vahentaminen

Ohituskaistan

Rakennettu ympiéristo B
- kaupunki- ja taajamakuvan sailyttéminen,
parantaminen tai vahintdan haittojen minimointi

Ympéristo

jatkaminen

Terveys HEE

- liikuntamahdollisuuksien luominen

Kevyet
taajamajarjes-

telyt

Toimintojen saavutettavuus HEE

- fyysisten ja psyykkisten estevaikutusten minimointi
- helppopaasyiset ja turvalliset
liikkumismahdollisuudet kaikille (my6s likkumis- ja
toimintaesteisille)

- tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen
saavutettavuuden parantaminen

Ihmisiin
kohdistu-

Viihtyisyys ja elinolot HE
- turvattomaksi koettujen liilkennepaikkojen
parantaminen

vat vaiku-
tukset

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset B
- yhteisdidentiteetin sailyttdminen

Vilittomit taloudelliset vaikutukset HEBECOE
- tienpidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja
tehokkuuden parantaminen

Talous

Kuva 4.7. Yhteenveto liikenneympéristén parantamisen vélittémista vaikutuksista.
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4.4 Investoinnit

Toimenpiteiden tarkoitus ja sisalto

Uusinvestoinnit ovat tieverkkoa tai tieosuuden tasoa merkittavasti muuttavia
hankkeita. Uusinvestointeja ovat uuden tieyhteyden rakentaminen, uuden
sillan rakentaminen, tunneliyhteyden rakentaminen seka lossin korvaaminen
sillalla.

Laajennusinvestointien tarkoituksena on palauttaa nykyisen tieverkon palve-
lutaso vastaamaan liikenteen muuttuneita tarpeita. Tyypillisia laajennusin-
vestointeja ovat:

— toisen ajoradan rakentaminen

— tien suuntauksen parantaminen

— kevyen liikenteen vaylan rakentaminen

— eritasoliittyman rakentaminen

— ohituskaistan rakentaminen

— sillan uusiminen selvasti parempaan tasoon
— lisakaistan rakentaminen

— soratien suuntauksen parantaminen ja paallystaminen
— liittymajarjestely

— taajamajarjestely

— meluntorjunnan rakentaminen

— pohjaveden suojauksen rakentaminen.

Seka uus- ettd laajennusinvestoinnit muuttavat tien ulottuvuuksia. Uusinves-
toinnit laajentavat tieverkkoa. Laajennusinvestoinnit taas kohdistuvat paa-
osin jo olemassa olevaan tiehen sitd laajentaen tai laadullisesti parantaen.
Muutokset tien fyysisissa ominaisuuksissa ovat riippuvaisia siitd, mita toi-
menpiteitd hankkeen yhteydessa tehdaan. Esimerkiksi toisen ajoradan ra-
kentaminen kasvattaa ajoratojen maaraa seka tiealueen leveytta, ja kevyen
liikenteen vaylan rakentaminen lisaa vaylapituutta.

Vialittomat vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen

Liikkkumisen mahdollisuus. Uusinvestoinneilla parannetaan tieverkon kat-
tavuutta sekd vahennetdan leveys-, paino- ja korkeusrajoituksia verkolta.
Laajennusinvestoinneista kevyen liikenteen vaylien rakentaminen parantaa
suoraan liikkumisen mahdollisuuksia. Investointeihin voi liittya erillisia toi-
menpiteitd, joilla vaikutetaan pysakkien kattavuuteen tai muihin kayttérajoi-
tuksiin (esteettémyys).

Yhteyden toimivuus. Uusinvestoinnit mahdollistavat yleensa nykytilannetta
suuremmat tai tasaisemmat ajonopeudet ja paremmat ajo-olosuhteet. Myos
useimmilla laajennusinvestoinneilla on vastaavia vaikutuksia. Nopeustasoon
vaikuttavat esimerkiksi muutokset paallysteen leveydessa, makisyydessa,
kaarteisuudessa ja liittymajarjestelyissa. Vaikutukset kohdistuvat keskinope-
uksiin, nopeuden vaihteluun, matkan pituuteen ja hairidherkkyyteen.
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Liikkumisen mukavuus. Uus- ja laajennusinvestoinneilla on usein suuri
vaikutus ajomukavuuteen ja muihin laadullisiin tekijoihin eri tienkayttajaryh-
missa. Investointeihin sisaltyy usein tien laadullista ja liikkumisen mukavuu-
teen liittyvaa parantamista. Esimerkkeja ovat levahdys- ja palvelualueet seka
erilaiset tieymparistdn laatua parantavat toimenpiteet, kuten ymparistétaide
ja siltojen arkkitehtuuri.

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset. Nopeustason muutos vaikut-
taa liikenteessa kuluvaan aikaan ja polttoaineen kulutukseen ja siten tien-
kayttajien ajoneuvokustannuksiin sekd ammattimaisessa liikenteessa myods
kalustokiertoon ja mahdollisesti palkkakustannuksiin.

Valittomat vaikutukset liikenneturvallisuuteen

Liikenneonnettomuudet. Uusinvestointi merkitsee yleensad nykytilannetta
pienempaa onnettomuusriskia. Onnettomuusriskin pienentaminen on usein
myos laajennusinvestointien tarkeimpia perusteita. Uusinvestointi suunnitel-
laan lahtdkohtaisesti mahdollisimman turvalliseksi. Vaikutus onnettomuuksi-
en maaraan syntyy sita kautta, etta liikennetta siirtyy nykyiseltd korkeamman
riskin vaylaltd uudelle tielle. Vaikutuksen suuruus on riippuvainen nykyisen
vaylan ja uuden vaylan riskieroista seka siirtyvan liikenteen maarasta. On-
nettomuusriskin lisaksi tietyypilld on merkitys onnettomuuksien vakavuuteen.

Liukastumiset. Kevyen liikenteen vaylan rakentamisella seka liittyma- ja
taajamajarjestelyilla voi olla vaikutuksia liukastumisonnettomuuksien toden-
nakoisyyteen.

Liikenteen vaarallisena kokeminen. Investoinneista johtuva muutos onnet-
tomuusriskissa ja edelleen onnettomuusmaarissa vaikuttaa yhtena tekijana
siihen, miten ihmiset uskaltavat liikkua ja paastaa toisia itsenaisesti liiken-
teeseen, ja miten he kokevat onnettomuuden pelkoa.

Vilittomat vaikutukset ymparistoon

Luonnonymparisto. Sekd uuden tien rakentaminen ettd nykyisen tien laa-
jentaminen muuttavat tien 1ahiymparistda. Muutokset ovat tapauskohtaisia ja
ne voivat olla hyvinkin merkittavia. Vaikutukset ymparistoon selvitetdan aina
osana suunnittelua ja haitallisten vaikutusten torjuminen tai lieventaminen
voi merkittavasti vaikuttaa suunnitelman sisaltéon. Esimerkkeina ovat tunne-
lit. Pohjavesisuojausten rakentaminen vahentaa tienpidon ja onnettomuuksi-
en aiheuttamaa riskia pohjavesiin. Uusinvestointeihin sisallytetdan kaytan-
ndssa aina tarvittavat pohjavesisuojaukset. Olemassa olevaan tiestdéon naita
toimenpiteitd tehdaan erillisind hankkeina tai osana laajennusinvestointi-
hankkeita.

Rakennettu ymparisto. Tiet ja sillat ovat rakennetun ympariston elementte-
ja, joihin kohdistuvat toimenpiteet muuttavat kaupunki- ja taajamakuvaa.
Uus- ja laajennusinvestoinneilla voi olla paikallisesti merkittaviakin vaikutuk-
sia esimerkiksi viher- ja virkistysalueiden arvoon, kulttuurimaisemaan seka
kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin kohteisiin.
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Valittomat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Terveys. Meluntorjunnan rakentaminen vahentaa tielikenteen meluhaittoja
tien lahiymparistdssa. Uusinvestointeihin sisallytetdan kaytannoéssa aina tar-
vittavat meluntorjunnan toimenpiteet. Olemassa olevaan tiestdon meluntor-
juntaa tehdaan erillisind hankkeina tai osana laajennusinvestointihankkeita.
Useisiin uus- ja laajennusinvestointeihin sisaltyy kevyen liikenteen olosuhtei-
siin vaikuttavia toimenpiteitd. Tatad kautta toimenpiteilld on kytkenta tervey-
teen.

Toimintojen saavutettavuus. Koska uus- ja laajennusinvestoinnit vaikutta-
vat liikenteelliseen saavutettavuuteen, ne vaikuttavat palvelujen, tydpaikko-
jen ja vapaa-ajan palvelujen saavutettavuuteen. Investointien yhteydessa
tehtavat toimenpiteet voivat vaikuttaa myo6s liikkennejarjestelman esteettd-
myyteen ja helppopaasyisyyteen.

Viihtyisyys ja elinolot. Investointien vaikutus liikennesuoritteeseen ja sijoit-
tumiseen verkolla vaikuttaa edelleen liikenteen polyn ja iimansaasteiden ai-
heuttamien viihtyvyyshaittojen suuruuteen. Taajamaijarjestelyilld on vaikutus
siihen, miten turvallisiksi tai turvattomiksi likennepaikat koetaan.

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset. Suurilla hankkeilla voi olla vaikutuk-
sia vaeston maaraan, vaestorakenteeseen seka yhteisollisyyteen ja yksilolli-
syyteen tietylla alueella (kuten saaressa). Useimmilla investoinneilla on vai-
kutusta alueen arvostukseen.

Valittomat vaikutukset talouteen

Investointien vaikutukset ajokustannuksiin ovat suoraan kotitalouksien ja yri-
tysten liikennemenoja. Uusien yhteyksien rakentaminen ja nykyisten laajen-
taminen ovat kustannuksiltaan yleensa kohtalaisen mittavia. Liséksi inves-
toinnit vaikuttavat hoidon ja yllapidon vuotuisiin kustannuksiin. Toimenpiteet
vaikuttavat tienpidon taloudellisuuteen, tuottavuuteen ja tehokkuuteen.

Vililliset vaikutukset

Investointien valittdmat vaikutukset voivat edelleen heijastua seuraavina va-
lillisina vaikutuksina:

— Yhdyskuntarakenne: Liikenteellinen saavutettavuus on alueiden sisaisten
yhteyksien laadun osatekija. Toimintojen sijoittumiseen investoinnit vai-
kuttavat valillisesti lisdksi myds turvallisuuden ja elinymparistdon laadun
kautta.

— Alueiden kehittyminen: Liikenteellinen saavutettavuus, turvallisuus ja
elinymparistén laatu ovat kaikki alueiden palvelutason osatekijoita seka
yksildiden etta yritysten ja muiden organisaatioiden nakokulmista katsot-
tuna.

— Talous: Valittomilla taloudellisilla vaikutuksilla on kerrannaisia vaikutuksia
tuottavuuteen ja kokonaiskysyntadan, verojen keraamistarpeeseen seka
verovarojen kohdentamiseen. Nama kaikki yhdessa vaikuttavat brutto-
kansantuotteen kehitykseen.
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Toimenpide Vaikutusta koskeva Vaikutus-
(laajennus- ja uus- tavoite/kriteeri alue
investoinnit)

Liikkumisen mahdollisuus [l

- kaikki kriteerit
Yhteyden toimivuus HE
- kaikki kriteerit .
Liikenteel-
Liikkumisen mukavuus HE linen
- kaikki kriteerit saavutetta
vuus

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset Il
- kaikki kriteerit

Liikenneonnettomuudet Il

Laajennus- | - kaikki kriteerit
investoinnit Liukastumiset Il Liikenn.e-
- kaikki kriteerit turvalli-
suus

Liikenteen vaarallisena kokeminen [l
- kaikki kriteerit

Luonnon ymparisto [l
- kaikki kriteerit

Rakennettu ympiristo [l
- kaikki kriteerit

investoinnit

Terveys HIE

- kaikki kriteerit

Toimintojen saavutettavuus [l lThmisiin

- kaikki kriteerit kohdistu-
e L vat vaiku-

Viihtyisyys ja elinolot HE

- kaikki kriteerit tukset

Yhteis6éihin kohdistuvat vaikutukset [l

- kaikki kriteerit

Vilittémat taloudelliset vaikutukset HIl
- tienpidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja

tehokkuuden parantaminen

Kuva 4.8. Yhteenveto investointien vélittbmista vaikutuksista.

4.5 Liikenteen palvelut

Toimenpiteiden tarkoitus ja sisaltoé

Liikenteen hallinnan tarkoitus on tieliikenteen toimivuuden tukeminen. Liiken-
teen hallintaan kuuluvat seuraavat osatehtavat:

- Seuranta
- tiesdapalvelu
- tiesdaasemat (tiedonkeruu)
- kamerat (keli- ja likennekamerat)
- likenteen mittausasemat (LAM)
- matka-ajan mittaus
- likkuva havainnointi
- muu seuranta.

- Tiedotus
- liikenteen tiedotuspisteet (info-kioskit)
- joukkoliikenteen informaatiojarjestelmat
- muu tiedotus (internet, RDS-TMC, palvelunumerot, jne.).
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- Ohjaus
- likennevalot (laitteet, ohjelmistot)
- ajantasaiset liikenteen ohjausjarjestelmat (merkit, ohjelmistot)
- liikenteen ohjausvaunut
- liikenteen automaattivalvonta
- muu ohjaus (sahkoiset puomit).

Vialittomat vaikutukset liikenteelliseen saavutettavuuteen

Liikkumisen mahdollisuus. Liikenteen hallinnan toimenpiteilla vaikutetaan
lisdksi siihen, millaiset mahdollisuudet tienkayttajalla on saada tietoa liiken-
netilanteista ja hairidista ja siten ennakoida mahdollisia likennditavyytta hait-
taavia hairidtilanteita. Keli- ja likennetiedotus seka liikenteen ohjaus vaikut-
tavat yleisesti siihen, millaiset mahdollisuudet tienkayttgjalla on hallita liiken-
neymparistda ja liikennetilanteita.

Yhteyden toimivuus. Liikenteen ohjaus vaikuttaa tien valityskykyyn ja lii-
kennéitavyyteen. Voimassa oleva nopeusrajoitusjarjestelmad muodostaa tien
fyysisten ominaisuuksien kanssa valityskyvyn ja liikkennéitavyyden perusta-
son, johon voidaan lisaksi vaikuttaa muilla liikenteen hallinnan toimenpiteilla.
Selvin esimerkki tastd on kaupunkiseutujen liittymien valo-ohjaus, jonka oh-
jelmointi vaikuttaa liittyman ja laajemmin koko verkon valityskykyyn. Vaiku-
tukset liikenteen keskinopeuksiin, matkan pituuksiin ja matkanopeuden vaih-
teluun ovat ilmeiset. Tiedotuksella voidaan lisaksi vaikuttaa matka-aikoihin
littyviin epavarmuuksiin seka siihen, miten suuriksi hairidistd syntyva haitta
muodostuu.

Liikkumisen mukavuus. Liikenteen tiedotuksen laajuudella ja laadulla seka
liikenteen ohjauksen toimivuudella on suoraan vaikutus siihen, miten tyyty-
vaisia tienkayttajat ovat liikkenteen tiedotuksen laatuun, liikenteen sujuvuu-
teen seka tienvarsipalveluiden laatuun.

Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset. Koska liikenteen ohjaus ja
tiedotus vaikuttavat ajonopeuksiin ja niiden vaihteluun sekd matkan pituuk-
siin, ne vaikuttavat polttoaineenkulutukseen ja siten ajoneuvokustannuksiin.
Liikenteen ohjauksella voi myds kokonaisuutena olla vaikutus kalustokier-
toon ja palkkakustannuksiin.

Valittomat vaikutukset litkenneturvallisuuteen

Liikenneonnettomuudet. Liikenteen hallinnan tehtdvana on vaikuttaa tien-
kayttajien toimintaan. Hallinnan vaikutus turvallisuuteen syntyy siten tien-
kayttajan tekemien ratkaisujen kautta. Ratkaiseva merkitys turvallisuuteen
on silla, mika nopeusrajoitus missakin tilanteessa on. Keli- ja liikkennetiedot-
tamisella arvioidaan olevan vaikutusta kuljettajien matkapaatoksiin ja siihen,
miten kuljettaja sopeuttaa ajotapaansa paremmin olosuhteita vastaaviksi.
Talla on selva vaikutus turvallisuuteen. Ohjaaminen vaihtoehtoiselle reitille
voi toisaalta myos lisata onnettomuuksien maaraa, koska kyseessa on usein
korkeamman riskiluokan vayla, jota ei ole suunniteltu suuren liikkennemaaran
valittamiseen.
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Valittomat ihmisiin kohdistuvat vaikutukset

Viihtyisyys ja elinolot. Liikenteen ohjaaminen vaihtoehtoiselle reitille hai-
riokohdan ohi vaikuttaa tilapaisesti taman kiertotien lahiymparistén tilaan
kasvavana melutasona ja paastéjen maarana. Vaikutus voi yksittaisissa ta-
pauksissa olla merkittava, jos vaihtoehtoisen reitin kyky torjua liikenteen ym-
paristohaittoja on riittdmaton siirtyvan likenteen maaraan nahden.

Yhteisoihin kohdistuvat vaikutukset. Liikenteen sujuvuus, johon liikenteen
ohjaus vaikuttaa, on yksi yhteison identiteettiin ja alueen arvostukseen vai-
kuttava osatekija.

Valittomat vaikutukset talouteen

Liikenteen hallinnan toimenpiteiden menot syntyvat ohjaus- ja hallintajarjes-
telmien rakentamisesta ja niiden hoidosta ja yllapidosta. Jarjestelman laajen-
taminen lisaa hoidon ja yllapidon kustannuksia. Liikenteen hallinnan toimen-
piteilld voidaan toisaalta tehostaa nykyisen tieinfrastruktuurin kayttéa ja siten
siirtda (tai jopa kokonaan poistaa) laajennusinvestointien tarvetta. Liikenteen
hallinnan toimenpiteiden mitoituksella ja ajoituksella on siten vaikutus tienpi-
don tuottavuuteen, taloudellisuuteen ja tehokkuuteen.

Valilliset vaikutukset

Liikenteen hallinnan valittémat vaikutukset voivat edelleen heijastua seuraa-
vina valillisina vaikutuksina:

— Yhdyskuntarakenne: Koska toimenpiteet vaikuttavat liikenteelliseen saa-
vutettavuuteen, ne vaikuttavat osaltaan toimintojen saavutettavuuteen ja
voivat vaikuttaa myos toimintojen sijaintiin.

— Alueiden kehittyminen: Liikenteen ohjauksen ja tiedotuksen laatu ovat
alueiden palvelutason osatekijoita seka yksildiden etta yritysten ja muiden
organisaatioiden nakdkulmista katsottuna.

— Talous: Koska toimenpiteilld on jonkin verran valittomia taloudellisia vai-
kutuksia, ne voivat edelleen heijastua eteenpain tuottavuuteen, kokonais-
kysyntaan, verojen keraamistarpeeseen ja lopulta bruttokansantuotteen
kehitykseen.
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T?.!Ir(nentplde Vaikutusta koskeva Vaikutus-
(liikenteen tavoite/kriteeri alue
palvelut)
Liikkumisen mahdollisuus W
- liikennekatkot vahenevat
- saasta johtuvat rajoitukset ja esteet vahenevat
- tietopuutteet yhteyksien olemassaolosta vahenevat
Yhteyden toimivuus Il
Liikenteen - keskinopeudet kasvavat
tiedotuspis- - matkat lyhenevat
teet, joukkolii- - matkanopeuden vaihtelut (séénndlliset/odotetut
kenteen viivytykset) vahenevat
informaatio- - hairidtilanteiden aiheuttamat
. s (satunnaiset/odottamattomat) viivytykset véhenevét Liikenteel-
jarjestelma ja - hairisherkkyys vahenee linen
muu tiedotus - liikenne- ja kelitiedotuksen tavoittavuus paranee
saavutetta
Liikkumisen mukavuus vuus
- tyytyvaisyys liikkenteen sujuvuuteen kasvaa
- tyytyvaisyys tienvarsipalveluihin kasvaa
Liikennevalot, - tyytyvaisyys informaatiopalveluihin kasvaa
ajantasaiset
jliikenteen Liikkumisen ja kuljettamisen kustannukset Hl
ohiausiiries- - ajoneuvokustannukset vahenevat (oma ajoneuvo,
jausjary joukkoliikenne ja kuljetukset)
telmat, - palkkakustannukset vahenevit (joukkoliikenne ja
liikenteen kuljetukset)
ohjausvaunut - kalustokierto tehostuu (joukkoliikenne ja kuljetukset)
ja muu ohjaus
! ! Liikenneonnettomuudet HEE
- kuolleiden maaran vahentaminen Liikenne-
- vakavasti loukkaantuneiden maaran vahentaminen 1
- lievien loukkaantumisten vahentiminen turvalli-
Liikenteen - ajoneuvon omaisuusvahinkojen vaéhentdminen suus
automaatti- - muiden omaisuusvahinkojen vahentaminen
valvonta Toimintojen saavutettavuus [l
- Tydpaikkojen, palvelujen ja vapaa-ajan toimintojen Ihmisiin
saavutettavuuden parantaminen kohdistu-
Yhteissihin kohdistuvat vaikutukset HE ""’tt ‘f"kt”'
- yhteisdidentiteetin sailyttdminen ukse

Vilittdmit taloudelliset vaikutukset [ElE
- tienpidon taloudellisuuden, tuottavuuden ja
tehokkuuden parantaminen

Talous

Kuva 4.9. Yhteenveto liikenteen palveluiden vélittémisté vaikutuksista.
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Vaikutusten kriteerit
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LIITE 1. Vaikutusten kriteerit

LIIKENTEELLINEN
SAAVUTEETTAVUUS

Liikkumisen mahdollisuus

o tieverkon kattavuus paranee

* kevyen liikenteen yhteyksien
kattavuus paranee

e linja-autopysakkien kattavuus
paranee

¢ vesistdjen ja muiden esteiden ylitys-
ja alitusmahdollisuudet paranevat

e paino-, korkeus- ja leveysrajoitukset
vahenevat

o muut kayttorajoitukset vahenevat
(esteettdmyys paranee)

o liikennekatkot vahenevat

o s33sta johtuvat rajoitukset ja esteet
vahenevat

o tietopuutteet yhteyksien
olemassaolosta vahenevat

Yhteyden toimivuus

o keskinopeudet kasvavat

¢ matkat lyhenevat

e matkanopeuden vaihtelut
(saannolliset/odotetut viivytykset)
vahenevat

o hairidtilanteiden aiheuttamat
(satunnaiset/odottamattomat)
viivytykset vahenevat

o hairioherkkyys vahenee

o liikenne- ja kelitiedotuksen
tavoittavuus paranee

Liikkumisen mukavuus

o tyytyvaisyys rakenteiden kuntoon
kasvaa

o tyytyvaisyys rakenteiden laatutasoon
kasvaa

o tyytyvaisyys hoidon tasoon kasvaa

o tyytyvaisyys likkumisympariston
esteettisyyteen kasvaa

o tyytyvaisyys liikkenteen sujuvuuteen
kasvaa

o tyytyvaisyys tienvarsipalveluihin
kasvaa

o tyytyvaisyys pysakkipalveluihin
kasvaa

o tyytyvaisyys informaatiopalveluihin
kasvaa

Liikkumisen ja kuljettamisen

kustannukset

e ajoneuvokustannukset vahenevat
(oma ajoneuvo, joukkoliikenne ja
kuljetukset)

o palkkakustannukset vahenevat
(joukkoliikenne ja kuljetukset)

o kalustokierto tehostuu
(joukkoliikenne ja kuljetukset)

LIKENNETURVALLISUUS

Liikenneonnettomuudet

e kuolleiden maaran vahentaminen
vakavasti loukkaantuneiden maaran
vahentaminen

lievien loukkaantumisten
vahentaminen

ajoneuvojen omaisuusvahinkojen
vahentaminen

muiden omaisuusvahinkojen
vahentaminen

Liukastumiset
e liukastumisonnettomuuksien
vahentaminen

Liikenteen vaarallisena kokeminen

e onnettomuuden ja liukastumisten
pelosta matkan tekematta jattavien
maaran vahentaminen

e onnettomuuden ja liukastumisen
pelkoa kokevien maaran
vahentaminen

o tarve estaa laheisten likkumista
onnettomuuden pelosta vahenee

YMPARISTO

Maa

e maapera ei saastu

o pilaantuneet kohteet puhdistetaan

e loppusijoitettujen jatteiden
vahentaminen

o hyotykayttdon ohjattavien jatteiden
osuuden lisdaminen

e haitallisten teiden
paallysmateriaalien kayton
vahentaminen

o uudelleenkayttéon kelpaamattomien
maa-ainesten maaran minimointi

Vesi

o vesien myrkyttymisen estaminen

e vesien virtausolojen
muuttumattomuus

o tieliikenteen osuus kotimaisista
happamoittavista paastoista laskee

o pohjavesien myrkyttymisen
estaminen

* pohjavesien suolaantumisen
estaminen

lima

e kasvihuoneilmion vahentaminen

e happamoitumisen vahentadminen

o myrkyttymisen vahentaminen

« valokemiallisten saasteiden
vahentaminen

Elollinen luonto

e luonnon eramaisuuden sailyttaminen

e luonnonmaisemien eheyden
sailyttdminen

o lajidiversiteetin sailyttdminen

* ekosysteemitason diversiteetin
sailyttdminen

Luonnonvarat

e metsd-, maa- ja turvetalousmaan
sailyttaminen

porotaloudelle aiheutuvien haittojen
vahentaminen

kalataloudelle aiheutuvien haittojen
vahentaminen

maa- ja kiviaineksen oton
vahentaminen

Oljyperaisten tuotteiden kayton

Rakennettu ymparistd

viher- ja virkistysalueiden ja -reittien
sailyttaminen

viher- ja virkistysalueiden ja -reittien
laatu

kaupunki- ja taajamakuvan
sailyttdminen tai vahintdan haittojen
minimointi

kulttuurimaiseman sailyttaminen,
parantaminen tai vahintédan haittojen
minimointi

kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
kohteiden arvon sailyttaminen
kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
kohteiden sailyttdminen

likenteen ja tienpidon melun
voimakkuuden vahentadminen
likenteesta ja tienpidosta aiheutuvan
tarinan voimakkuuden vahentadminen
liikuntamahdollisuuksien luominen
henkilévahinkoon johtavien
onnettomuuksien vahentaminen
llmansaasteiden vahentaminen

fyysisten ja psyykkisten
estevaikutusten minimointi
helppopaasyiset ja turvalliset
mahdollisuudet kaikille (my6s
likkumis- ja toimintaesteisille)
tyopaikkojen, palvelujen ja vapaa-
ajan toimintojen saavutettavuuden
parantaminen

poélyn ja iimansaasteiden
aiheuttamien viihtyvyyshaittojen
vahentaminen

turvattomaksi koettujen
likennepaikkojen parantaminen

vaikuttamattomuus vaeston
maaraan ja vaestorakenteeseen
yhteisoidentiteetin sailyttaminen
vaikuttamattomuus yhteisdllisyyteen
ja yksityisyyteen




Liite 1 (2/2)

Tienpidon vaikutuskartta

LITTEET

YHDYSKUNTARAKENNE

Yhdyskunnan sisédiset yhteydet

o liikenteellisen saavutettavuuden
parantaminen yhdyskunnan sisalla

o liikkumis- ja kuljettamistarpeen
vahentaminen

o ymparistoystavallisten
likennemuotojen kayttoedellytysten
parantaminen

Toimintojen sijoittuminen

o liikenteen tavoitellun palvelutason
toteutuminen

 aito vuorovaikutus maankayton
suunnittelun eri osapuolten kanssa
(eri suunnittelutasoilla)

o tieverkon toimivuuden ja
turvallisuuden varmistaminen

ALUEIDEN KEHITTYMINEN

Asukkaiden hyvinvointi

o liikenteellisen saavutettavuuden
parantaminen tydssakayntialueella

e liikenteen peruspalvelutason
turvaaminen

e alueen asuin-, elin- ja
toimintaympariston viihtyisyyden ja
turvallisuuden parantaminen

Yritysten ja muiden

organisaatioiden hyvinvointi

o liikenteellisen saavutettavuuden
parantaminen tydssakayntialueella

o liikenteellisen saavutettavuuden
parantaminen alueiden valisissa
yhteyksissa

o liikenteellisen saavutettavuuden
parantaminen koko maassa

TALOUS

Vilittomat taloudelliset vaikutukset

o kotitalouksien liilkkumisen
kustannusten alentaminen ja
liikenneturvallisuuden parantaminen

o tyGajalla liikkumisen ja kuljettamisen
kustannusten alentaminen ja
liikenneturvallisuuden parantaminen

e tienpidon taloudellisuuden
parantaminen

e tienpidon tehokkuuden
parantaminen

e tienpidon tuottavuuden
parantaminen

Vililliset taloudelliset vaikutukset

o kotitalouksien liikkumiseen kuluvien
menojen alentaminen

o yritysten kuljetuskustannusten
alentaminen

o syrjaytymisvaikutusten minimointi
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