Vaylarakentaminen

Mika Seppala
Korkein hallinto-oikeus

Tausta

» Vesilaissa liikkkumisen vahva suoja
— Taustalla valtavaylasaantelylle VL 1.6

* Joessa liikkkumista ja kalankulkua varten seka muualla vesistdssa salmessa tai
kapeikossa, jossa on liilkennettd, uittoa tai kala yleensé kulkee

* On 1/3 MWn mukaisesta leveydesta. Jos liikennetté séanndllisesti se on
kuitenkin v&hintddn 7 m. AVI voi paattaa muutakin.

* Myos luvanvaraisuusperuste VL 3:3.1 ja 1 seka 4 kohta

— ”Osa suurta yleiskayttod” VL 2:3.1 ja 1 kohta ja 5 kohta (pyydysten
siirto)
— Haittaa aiheuttavan esteen poistaminen VL 2:6
 "vapaa ruoppaus- ja lajitysoikeus” sisaltéaa kuitenkin ilmoitusvelvollisuuden
vesialueen omistajalle seké erikseen ELYlle (VL 2:15.1 ja 1 seka 2 kohdat)

* Ruoppauksen (ja lajityksen) luvanvaraisuus perustuu joko yleiseen
luvanvaraisuuteen VL 3:2 tai erikseen VL 3:3.1 ja 7 kohta (ei koske julkisen
vaylan kunnossapidosta) sekd VL 3.3.1 ja 8 kohta
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Kasitteista

* Yleiset vaylat

— Julkinen kulkuvayla

» Hakijakompetenssi on Liikennevirastolla

— Tosin kdytdnnossa horjuvuutta Tarpeen pitad avoimena yleista
laiva- tai veneliikkennettd varten. Myos valtavaylaan

— Yleinen paikallisvayla
» Hakijana muukin, yleensa kunta/teollisuuslaitos

— Muu yksityinen vayla
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Vaylaksi maaraaminen

» Eiole taysin vastaava kuin lupa, mutta sisaltaa siihen liittyvia elementteja
— Naékyy erillisend osana paatoksen ratkaisuosassa
» Aiemmin vaylat vahvisti MH (ennen 1.9.1992)
— Naita vaylia pidetaan vastaavina kuin VEOn/YL/AVIn maaraamamia VL 19:11.2
» Hakemuksessa esitettavat tiedot VNA vesitalousasioista 10 §
o Paatoksessd maarataan jokin vali (nimi) vaylaksi ja osoitetaan sen sijainti
kartalla. Samalla ilmaistaan sen kulkusyvyys.

— Edellytyksena, ettd vaatimukset, jotka voidaan "yleiselle kulkuvaylalle
kohtuudella” voidaan asettaa

— AVl voi poiketa esityksestd, mutta varattava tilaisuus vastineen esittamiseen

— Kaytanndssa on voi olla epaselvyyttd, mista vayla oikeastaan alkaa, jos kysymys
sataman lahialueesta. Usein rajana kaytetty satamajarjestyksen aluetta.
Merkitysta vastuukysymysten kannalta

— Vaylaan liitetaan usein erilaisia erityisalueita (odotusalueita jne.)

— Vayla ei edellyta kayttooikeutta. Sen sijaan yleiseen lastaus- ja
ankkuroimisalueeseen seka satamaa varten tarpeellisen alueen
kayttooikeuden myontdminen tai lunastus mahdollista
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e Vaylan perustamiseen liittyvien vahinkojen korvaaminen mahdollista

— VL 10:9 korvaus suoritetuista toimenpiteista toisen maa-alueilla ja vesialueilla seka
vaylan tavanomaisesta kayttamisesté aiheutuva edunmenetys, jonka sietdaminen ei
ole kohtuullista

— Merenkulun turvalaitteiden sijoittaminen mahdollista siten, ettei niista aiheudu
mainittavaa haittaa

» Sovittava tai voidaan pyytaa oikeutta (ei erityiseen kayttoon otetulle alueelle)

»  Koskee myo0s yksityista vaylaa ja sen vesialuetta, mutta ilmoitettava alueen
omistajalle

— Aiemmin oli myos erityisesti kalastukseen liittyvien vahinkojen korvaaminen
tapahduttava maaraamisen yhteydessa. Esim. ammattikalastajien apajapaikkojen
menetys seka esim. laivojen potkurivirrat kd&dntdpaikalla voivat aiheuttaa
kutupaikkojen menetyksia

e Muut maaraykset, joilla ehkaistddn vahinkoja. Esim. vaylan aiheuttama
kulkuhaitta jaalla litkkuville

 Vaylan muuttaminen on mahdollista vahaisessa madrin ilman luvan
muuttamista merenkulun turvallisuuden tms. tarkean syyn vuoksi, jos ei
aiheudu yl./yks. etujen loukkausta

e Vaylan muu muuttaminen tai lakkauttaminen, kuten varsinainen paatos

— Toisen vaylan muuttaminen julkiseksi kulkuvaylaksi synnyttaa
lunastusvelvollisuuden
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Rakentaminen

- Paatokseen otettava muut tarpeelliset maaraykset,
erityisesti ruoppaukseen ja lajittdmiseen liittyen

* Lupapaatos koostuu itseasiassa vaylaksi maaraamisen
lisaksi siihen liittyvasta muusta rakentamisesta. Nama
seikat IImenevat paatoksen ratkaisuosassa, jossa
luetellaan erikseenkin luvanvaraiset
hankekokonaisuuden osat

— Osat yksiloidaan yleensa myos piirustuksilla omiksi
kokonaisuuksiksi

— Johtaa usein erikoisiin kombinaatioihin, joissa on kysymys
paitsi vaylasta myds satamarakentamisesta

— Johtaa myGs usein siihen, etta kysymys on myos
useammasta luvan hakijasta
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e Ennen paatdsta menettely on normaali VLn
hakemusasian kasittely

— Sisaltaééa mm. mahdollisen YVAN, LSL 65 §:n mukaisen
Natura-arvioinnin

— Selvitysten laatimisessa otettava huomioon mita VNA
vesitalousasioissa edellyttaa

* Selvityksiin liittyy mm. MML:n huomioon ottaminen
(hylkyjen selvittiminen MVn kanssa), LSL:n muu huomioon
ottaminen

 Kaavoituksen merkitys ehka epamaérainen?

— Menettelyyn liittyy yleensa ennen kuuluttamista
hakemuksen tdydentdminen

* Olisi hyddyllista kdyda neuvottelu
* Tarkastus

A JSM KORKEIN HALLINTO-OIKEUS
e @&l HOGSTA FORVALTNINGSDOMSTOLEN

* Ruoppaukset ja ldjitys

— Ruoppaus ja lajitys voidaan tehda ilman

vesialueenomistajan suostumusta
 Tosin kaupunkien "yleisten Idjitysalueiden” osalta on
pohdittu niiden "kaatopaikkaluonteisuutta”

— Ruoppausten ongelma on vaylien/satamien
pehmeisiin sedimentteihin kertyneet haitta-
ainepitoisuudet (TBT, raskasmetallit, 6ljy-yhdisteet)

 Sedimenttien laadun selvittdmisessa noudatettu pitkélti YM
ohjetta. Tarkea kiinnittad huomiota naytteenoton
edustavuuteen ja metodiin
— Periaate on ollut, etta pitoisuus maarittelee
alueellisesti sen miten sedimenttia kasitellaan
ruoppaustekniikan kannalta ja toisaalta siité seuraa
mahdollisuus |4jittdd massa eri tavoin
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— Ruoppaustekniikka
» Ruoppaussyvyyden oltava tarkoituksenmukainen

* Ruoppaustekniikka sita tarkempi, mita korkeammat haitta-
ainepitoisuudet

 Ruoppaus aiheuttaa aina samentumista, mika voi johtaa
silttiverhojen/kuplatekniikan kayttoon

» Ruoppausaikojen rajoittaminen tyypillista
» Massan kuljettamiseen liittyvat maaraykset

— Ruoppaukseen liittyvat muut maaraykset
 Hairio/immissiomaaraykset
» Alueen merkitseminen

» Kompensaatiot tyon aikaisista haitoista
— Yleens& korvaus ammattikalastajille/vesialueen omistajille
— Kalatalousmaksu

e Tarkkailut
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L&jitysmaaraykset
— Jos pitoisuus on alle tason 1 = vesialueelle 18jitys mahdollista
* Lgjityspaikan silti oltava sopiva
— Jos pitoisuus on tasojen 1-2 valissa = vesialueelle Idjitys on mahdollista
vain riskinarvioinnin jalkeen ja samalla osoitetaan alueen sopivuus
l&jitykseen
* Lajityspaikan sopivuus voi edellyttéa erityisia selvityksia, ettei kysymys ole
eroosioalueesta tai erityisia rakenteita ja erityisia tydmenetelmia
* Edellyttdd virtausmallien k&yttd/ pohjan selvittdmista
* Voi edellyttaa suojausta/Iajitystekniikan pohtimista
— Jos pitoisuus on tason 2 yli = 1gjitys eristettyyn altaaseen/maalle
mahdollinen
 Kun tarkoitus on ollut muuttaa alueet maa-alueeksi/satamakentéksi, on
edellytetty aiemmin ymparistolupaa
» Massojen stabilointi l&hinn& kantavuuden vuoksi, mutta myos liukoisuuden
vahentamiseksi, edellyttéa& usein lisaksi erillista stabilointisuunnitelmaa

* Eristysaltaiden kayttoon liittyvia maaradyksia, jos proomulajitysmahdollista,
tybalkamaaraykset, laskeutettujen vesien johtamisméaaraykset
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Lajityksiin liittyvid kysymyksia
— Yleiset |gjityspaikat
* Annetaan yleiset maaraykset

* Lajityskelpoisuus ratkaistaan kuitenkin tapauskohtaisesti
ruoppausluvissa/ELYlle tehtavassa ilmoituksessa

» On katsottu aiheuttavan yleensa myos pilaantumista, pyritty
siihen, ett4 lajittaminen koskee vain hydtykayttokelvotonta massaa
— L&jityksista on voitu katsoa aiheutuvan myds korvattavaa
vahinkoa

— Tarkkailuvelvoitteet

— Kun ruoppausmassan laatu edellyttdd mm. sijoittamista
eristysaltaisiin, 1ajitys kytkeytyy myos
satamarakentamiseen

*  Seuraa mm. luvanvaraisten kohteiden laajentuminen ja avaa
ongelmia kaavoitukseen sek& sataman toiminnalliseen lupaan
liittyen
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