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» Liikennepolitiikka ja maailma muuttuvat

 Onko HK-laskelma tullut tiensa paahan?

V.,V LIKENNE- JA ) lvm._fi
LV A Visturaminiserio



Poliittinen tahto

o Poliitikot suhtautuneet aina kriittisesti liikkennehankkeiden
vaikutusarviointeihin

 Muutenkin nykydan halutaan parempaa vaikutusten arviointia esim.
lainsaadannon osalta

o Poliittinen keskustelu Pisararadan kannattavuudesta kevaalla 2015 nosti
liikennehankkeiden vaikutusarvioinnin esille
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Poliittinen keskustelu kohdistunut nimenomaan
HK-laskelmaan

Rakennuslehden infrapoliittisessa iltapaivasséd eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunnan

jasenet keskustelivat hankearvioinnista. Tilaisuudesta raportoitiin seuraavaa

(Rakennuslehti 13.3.2015):

Hyotykustannus- eli hk-laskelmat ovat olleet viime aikoina paljon esilla Pisaradan vuoksi.
Hk-laskelmien uusimisen tarpeellisuudesta kaikki ovat yhta mieltd, mutta uusimisen
painopisteissa on eroja.

Antti Lindtman (sd.) olisi valmis upottamaan nykyisen laskentatavan Atlantin syvanteisiin.
Han haluaisi uusia laskentatavan erityisesti raidehankkeiden osalta. Niiden hk-laskelmissa
pitdisi ottaa huomioon yhdyskuntarakenteen tiivistdminen ja raideliikenneverkon
kokonaisuudelle tulevat hyodyt.

Mirja Vehkaperan (kesk.) kasitys on, ettd nykyinen hk-laskentatapa on tullut tiensa
paahan. Han toivoo, etta infra-alan edustajat pystyisivat luomaan uudenlaisen
laskentamallin paatoksenteon tueksi.

Kalle Jokinen (kok.) pitaisi nykyisenkaltaisen hk-laskelman pohjana, mutta ottaisi mukaan
ymparistolle, elinkeinoelamalle ja maankayton kehittamiselle hankkeesta koituvat hyodyt.
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Keskustelu johti toimenpiteeseen

« Silloinen liikkenne- ja kuntaministeri Paula Risikko ilmoitti 18.4.2015, etta
liilkenneinvestointien vaikutusten arviointi uudistetaan:

» Liikenneinvestoinneissa pitaa ottaa nykyista paremmin huomioon palvelurakenteen ja
elinkeinoelaméan tarpeet perinteisten maankayttoon, asumiseen ja lilkenteeseen
liittyvien vaikutusten liséksi.

* Nyt kdytdssé oleva hyotykustannus-laskelma kuvaa liitkennehankkeen tietynlaisia
lilkenteellisia vaikutuksia, mutta paatdksia tehtaessa tarvitaan paljon laaja-
alaisempaa analyysia hankkeiden yhteiskunnallisesta merkityksesta ja vaikutuksista.
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Onko vaikutusarviolla merkitysta?

« Poliitikot kiinnostuneet lahinnd hankkeista ja nakevat vaikutustarkastelun
nimenomaan hankeperusteluna

 Enta kun hanke ei ole paras ratkaisu toteuttaa tavoitteita?

 Ruotsalaisen tutkimuksen mukaan hankkeen kannattavuus ei vaikuta hankkeen
poliittiseen paatoksentekoon. Suomessakaan ei toteuteta hankkeita
kannattavuusjarjestyksessa

« Jos vaikutustarkastelu ei vaikuta paatoksentekoon, miksi sita tulisi kehittaa?
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Enta jos paatettaisiin hankkeista puhtaasti
poliittisin perustein?

Poliittisin perustein = paatetadn hanke, joka ei ole yhteiskuntataloudellisen
kannattavuuslaskelman mukaan kannattava tai siita ei ole tehty selvityksia

» Poliitikoilla on taysi oikeus tahan

* Yleistynyt, lahinna ratahankkeita

« Johtuuko siita, etta poliitikot haluavat tehda poliittisia hankep&aatoksia vai siita,
ettd nykyiset vaikutustarkastelut eivat pysty osoittamaan jarkevia hankkeita
kannattaviksi?

« Puhtain poliittisin perustein tehdyt hankepaatdkset ovat silti Suomessa aika
vahaisia
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VTV kommentoinut poliittisia paatoksia

VTV teki 2010 tuloksellisuustarkastuskertomuksen: Vaylahankkeiden
toteuttamisen perustelut

o Siind todetaan: ”Vaikuttavuuden arvioinnin ohjeistuksen kehittadmisen
yhteydessa liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla tulisi kayda
avointa keskustelua siita, minka muiden tekijoiden perusteella kuin
hyotykustannussuhteen mukaan hankkeita voidaan ehdottaa toteutettaviksi,
ja millaiset vaatimukset hankkeen yhteiskuntataloudelliselle kannattavuudelle
talléin asetetaan. Muut kuin hyotykustannussuhteeseen perustuvat Kkriteerit
tulee my0ds esittaa selkeasti paatettdessad hankkeen toteuttamisesta”.

e Olisiko mahdollinen suunta?
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Poliitikot haluavat siis muutosta

 Laajempia selvityksia (tyollisyysvaikutukset, aluetaloudelliset vaikutukset,
yritystaloudelliset vaikutukset, yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset jne.)

 Kyse ns. laajemmista taloudellisista vaikutuksista, jotka periaatteessa jo
sisaltyvat HK-laskelmaan esim. aikasdastojen muodossa

e Vaikutuksia ei voi laskea moneen kertaan

« Kyse pitkalti esittamistavasta, muut vaikutukset raportoitava paremmin ja
perinteisten vaikutusten rinnalla
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Lilkennepolitiikka ja maailma muuttuu i3

» Hanke (kapasiteetin lisays) ei ole enaa itseisarvo, painvastoin nyt etsitaan
keinoja valttaa investointeja

» Pitkan aikavalin (20—30 vuotta) strategioiden sijaan painotetaan
hallitusohjelman ja muiden lyhyemmaéan aikavéalin poliittisten tavoitteiden
toimeenpanoa, “ketteryytta”

» Strategisen ennakkoarvioinnin tilaus ja merkitys vahenevat ja Ex tempore-
arvioinnin tarve kasvaa

= Suunnittelussa ja keskustelussa on isoja hankkeita, joiden perusteluiksi
kaivataan ensisijaisesti laajempia taloudellisia vaikutuksia kuin liikenteellisia
vaikutuksia
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Lilkennepolitiikka ja maailma muuttuu 2s

= Suuret kaupungit ja Etela-Suomen kasvukaytavat kasvavat ja edellyttavat
investointeja. Liikenneinvestointeja suunnitellaan enenevassa maarin osana
laajempia kokonaisuuksia — ei pelkkiné liikenteellisista tarpeista lahtevina
litkenneinvestointeina. Vaikutusarviointien tulisi sisaltaa koko kokonaisuuden
vaikutukset, ei pelkastaan liikenteellisia vaikutuksia

= Vaylahankkeiden rahoitus muuttumassa. Vaikutusarviointien pitaa pystya
kertomaan eri osapuolten hyoOtyjen suuruus, jotta eri osapuolten
rahoitusosuudesta voidaan neuvotella
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Lilkennepolitiikka ja maailma muuttuu ss3

» Litkennemarkkinat muuttuvat, liikenne muuttuu palveluksi (MAAS)

» Liikenteen digitalisaatio

» Jakamistalous, yhteiskayttéautot
e Autonomiset autot

* Esineiden internet

« Alyliikenne, liikkumisen ohjaus
 Dynaaminen hinnoittelu

* Yms.

* Muut trendit
* Kaupungistuminen
* Vaeston ikadntyminen
* Verkkokauppa
* Etatyo
* Yms.
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Miten varautua muutokseen vaikutus-
tarkasteluissa?

 Ennusteet ja tarkastelut tulisi tehda lyhyemmalle aikavalille tai tarkastelut
tehdaan eri aikahorisonteille (ei siis yhta 30 vuoden jaksoa)

« Jatkossa ei voida pitaytya yhdessa tulevaisuuden kuvassa, sen sijaan tulisi
kayttad useita skenaarioita. Jos hanke lapaisee kaikki, voitaisiin olla aika
varmoja, etta ei ole hukkainvestointi

« Vaikutustarkasteluissa tulisi pystya vertaamaan perinteista investointia (esim.
pari kaistaa lisaa) muihin ratkaisuihin (esim. palvelu tai alyratkaisu).

« Toisin sanoen ei verrattaisi pelkastaan erilaisia kapasiteettiratkaisuja keskenaan
vaan myo0s muihin keinoihin ratkaista asia. Palveluratkaisu voi sisaltaa useita
liikennemuotoja, joten tarkasteluja ei voi tehda enaa yhdelle liikennemuodolle
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Onko HK-laskelma tiensa paassa?

Liikenteen vaikutusarvioinnin ydin on kansainvalisesti hydtykustannusanalyysi
(Cost-Benefit Analysis)

« Suomen Hk-analyysi eli YHTALI on kehittynyt paljolti muiden maiden
tutkimuksen, mallien ja arviointikehikkojen sek& ohjeistusten pohjalta.
Suomalainen HK-laskelma on taysin kansainvalisten standardien mukainen

* Velvollisuus kayttaa Hk-analyysia esim. EU:n rahoituksen perusteluna on
kasvanut. Taten Hk-laskelma ei ole tullut tiensa paahan eika siita voida luopua,
mutta sita voidaan kehittdda mm. poliitikkojen tahtomaan suuntaan eli
laajemmaksi

 Hk-analyysin ohella ja osana kehitetdan ja kaytetaan useissa maissa laajempia
arviointeja, joiden yleisia teemoja ovat ymparisto, aluekehitys ja
kaupunkikehitys. Naiden osalta monet maat ovat aivan viime vuosina
uudistaneet ohjeita ja kaytantdja, mista ei Suomen nykyista ohjeistusta
laadittaessa (2011) viela ollut tietoa.
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Yhteenveto

« Poliittinen tahtotila selva: vaikutusarviointia kehitettava
* Vaikutusarvioinnin tulee olla nykyista informatiivisempi
 HK-laskelmaa ei voi hylata, mutta ei ainoa totuus

 HK-laskelman yksikkoarvojen viilaaminen ei ole ratkaisu, tarvitaan laajempaa
kokonaisvaltaisempaa tarkastelua
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