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Hankkeen tarkoitus

 Hankkeen tarkoitus on kiteytettävissä Liikenneviraston 

liikennejärjestelmätyöhön liittyvän ohjauksen vaikutusten ja 

vaikuttavuuden arvioinniksi, ja tätä palvelevan arviointimenetelmän 

kehittämiseksi. 

 Miten Liikenneviraston strategiat ja linjaukset vaikuttavat 

liikennejärjestelmätyöhön (arviointiosio)?

 Millä tavalla sen vaikuttavuutta voi nyt ja jatkossakin arvioida 

(arvioinnin kehittämisosio)?
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Vaikuttavuuden näkökulma tässä hankkeessa

 Tulosten ja vaikutusten osuvuus tavoitteisiin 

 Vaikuttavuutta arvioidaan tässä hankkeessa MYÖS erilaisten 

ohjauskeinojen kautta nähtynä

 Eri ohjauskeinoja valittavissa periaatteessa useita

 Eri ohjauskeinot eivät ole toisiaan poissulkevia – kyse paremminkin 

ohjauskeinojen paletista

 Oleellinen kysymys: 

- Liikenneviraston käyttämät ohjauskeinot ja niiden vaikuttavuus?

- Ja kantaako jokin ohjauskeino seutu- ja aluetasolle toisia keinoja 

paremmin?
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Eri ohjauskeinojen konseptuaalinen jäsennys (Roininen 2012:31). 
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HANKKEEN ETENEMINEN: Arviointiosion ja arvioinnin kehittämisosion työmenetelmät. Osiot etenevät 

rinnakkain niin, että arviointiosio kerryttää saman aikaisesti tietosisällöt kehittämisosiolle.

 HUOM: hanke on vasta alussa; tässä vaiheessa on analysoitu vasta Liikenneviraston asiakirjoja
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Informaatio-ohjausta Ohjelmaperusteista ohjausta

- LIVI:n linjaukset

- LIVI:n tuottamat selvitykset

- Maakuntien/kaupunkiseutujen tuottamat 

selvitykset

- Muu maakuntien/kaupunkiseutujen LJ-työn 

dokumentointiaineisto

- Maakuntien LJ-suunnitelmat

- Kaupunkiseutujen LJ-suunnitelmat

- MAL-sopimukset

- Kasvusopimukset

- Muu maakuntien/kaupunkiseutujen LJ-työn 

dokumentointiaineisto

AINEISTO: Työssä analysoitavat Liikenneviraston ja 

maakuntien/kaupunkiseutujen tuottamat informaatio-ohjauksen ja 

ohjelmaperusteisen ohjauksen asiakirjat.

Suomen Arviointitutkimus Oy (Janne Roininen), Linea Konsultit Oy (Sakari Somerpalo) ja WSP Finland Oy (Teemu Jama)/30.8.2017/sivu 6



AINEISTO 

– Tässä vaiheessa analysoidut Liikenneviraston linjauksia 

sisältävät asiakirjat (molemmat teemat)

1) Keskeisen päätieverkon toimintalinjat (Liikenneviraston toimintalinjoja 1/2017)

2) Kestävämpää liikennettä ja väylänpitoa – Katse kasvihuonepäästöjen vähentämisessä 
(Liikennevirasto 2016)

3) Liikenneviraston strategiset päämäärät (Liikennevirasto 2016)

4) Liikenne kohti tulevaa – Liikenneviraston asiantuntijanäkemys (Liikennevirasto 2015)

5) Liikenneviraston ympäristöohjelma 2015-2018 (Liikenneviraston toimintalinjoja 3/2015)

6) Liikenneviraston ympäristötoimintalinja (Liikenneviraston toimintalinjoja 1/2014)

7) Hankinnan toimintalinjat – Linjaukset ja kehittämiskohteet (Liikenneviraston toimintalinjoja 
3/2013)

8) Hankinnan toimintalinjat – Tavoitetilaraportti (Liikenneviraston toimintalinjoja 2/2013)

9) Liikenteenhallinta 2017 – Tavoitetila ja toiminnan painopisteet (Liikenneviraston toimintalinjoja 
1/2012)
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AINEISTON KÄSITTELY

 Lähtöoletuksena on, että LiVi on tarkoittanut edellä mainitut asiakirjat 

ohjaamaan liikennejärjestelmätyötä

 Yhtenä vaikeutena on erottaa nimenomaan LiVin ohjaus muiden 

toimijoiden ohjaustoiminnasta (toimeksianto kohdistuu nimenomaan LiVin

omaan ohjaukseen)

 Näin ollen aineistokohdennus on väkisinkin karkeapiirteinen (LiVin

ohjausasiakirjoissa näkyy myös esim. LVM:n kädenjälki)

 Jatkossa (hankkeen edetessä) vertaillaan nyt analysoituja LiVin

ohjauslinjauksia alueellisiin ja seudullisiin ohjauslinjauksiin (Pohjois-

Karjala, Päijät-Häme ja Turun kaupunkiseutu), tarkoituksena hahmottaa 

miten ja millaisena ohjaus välittyy alueille ja seuduille
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA / ILMASTONMUUTOSTEEMA

TEEMAAN LIITTYVIEN TAVOITTEIDEN PAINOTTUMINEN:

• Ilmastonmuutoksen torjunta päällimmäisenä, siihen sopeutuminen taka-

alalla - onko realistista?

• Painottuvat tavoitekategoriat (painottunein ensimmäisenä):

1) Liikenteen energiatehokkuuden ja energian kulutuksen vähentäminen

2) Päästöjen vähentäminen

3) Tiedontuotanto päästöistä ja energian kulutuksesta

4) Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja järjestelmän toimivuus

muuttuneissa ääriolosuhteissa
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA / ILMASTONMUUTOSTEEMA

TEEMAAN LIITTYVIEN LINJAUSTEN/TOIMENPITEIDEN PAINOTTUMINEN:

• Perinteiset taloudelliset ohjauskeinot (kannustimet ja sanktiot; verotus, 

maksut yms.) hämmästyttävästi taka-alalla – ollaanko aidosti siirtymässä 

uusiin ohjauskeinoihin?

• Painottuvat toimenpidekategoriat (painottunein ensimmäisenä):

1) Äly-, digi- ja automaatioratkaisut (uudet teknologiat) liikenteen 

ohjauksessa

2) Joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edistäminen

3) Infran tai yhdyskuntarakenteen ohjaus

4) Uusien energia- ja käyttövoimien hyödyntäminen

5) Hankintojen kohdentaminen ilmastoystävällisiksi

6) Liikenteen maksujen ja hinnoittelun selvittäminen
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA / ILMASTONMUUTOSTEEMA

ALUSTAVIA ARVIOINTEJA LINJAUSTEN OSUVUUDESTA JA REALISTISUUDESTA:

• Karkeasti arvioiden kolmasosa linjatuista ilmastonmuutokseen liittyvistä toimenpiteistä on 

viraston varsin itsenäisesti toteutettavissa. Ne liittyvät muun muassa:

- Hankintapolitiikkaan

- Väylien suunnitteluohjeistuksiin ja valtion väylänpitoon

- Ennakoivaan liikenteenhallintaan ja tiedontuotantoon

• Kolmasosa edellyttää laajaa yhteistyötä muiden Liikennejärjestelmätoimijoiden kanssa. Ne 

liittyvät muun muassa:

- Uusien teknologioiden (äly-, digi- ja automaatiosovellukset) kehittämiseen

- Infran tai yhdyskuntarakenteen ohjaukseen

- Kaupunkiseutujen liikenneverkon suunnitteluun ja kehittämiseen

- Joukkoliikenteen tarjontaan

• Viimeinen kolmannes vaatii Liikennejärjestelmätoimijoiden yhteistyötä laajempia 

yhteiskunnallisia prosesseja. Nämä toimenpiteet liittyvät muun muassa:

- Taloudelliseen ohjaukseen (kannustimet ja sanktiot)

- Markkinalähtöisiin ratkaisuihin (mm. energia- ja käyttövoimaratkaisut)
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA / 

YHDYSKUNTARAKENNETEEMA

TEEMAAN LIITTYVIEN TAVOITTEIDEN PAINOTTUMINEN

• Suoraan yhdyskuntarakennetavoitteita vähän ja pääosin hyvin yleisellä tasolla:
o Kestävän maankäytön edistäminen, eheän yhdyskuntarakenteen tukeminen, 

hajautumisen ehkäisy, konkreettisimmillaan lyhyiden etäisyyksien yhdyskuntarakenne

• Konkreettisempia tavoitteita muutamasta aiheesta:
o Teiden sovittaminen maisema- ja kulttuuriympäristöihin (ei kaupunkiympäristöön?)

o Nykyisen tielinjauksen kehittämismahdollisuuden säilyttäminen kaavoituksessa

• Epäsuorasti yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavia tavoitteita useita:
o Sujuvuus- ja nopeustavoitteet, ristiriitaisia yhdyskuntarakennetavoitteiden kanssa, 

tavoitteiden ristiriitaa ei linjauksissa ole käsitelty

o Kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliikenteen edistäminen, linjassa ykr-tavoitteiden kanssa

o Isojen väylähankkeiden tarpeen vähentäminen
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA / 

YHDYSKUNTARAKENNETEEMA

TEEMAAN LIITTYVIEN LINJAUSTEN/TOIMENPITEIDEN PAINOTTUMINEN

• Suoraan yhdyskuntarakenteeseen vaikuttamaan pyrkiviä linjauksia ei esillä
o Ymmärrettävää, koska valtion liikennehallinnolla ei mandaattia maankäytön ohjaukseen

o Toimenpiteenä korostetaan yhteistyötä, lj-suunnittelua, MAL-sopimuksia, liikenteen ja 

maankäytön suunnittelun tiiviimpää kytkentää

• Epäsuoraan yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavista linjauksista merkittävimpiä 

väyläverkon luokittelu ja sen mukaiset tekniset suunnitteluperusteet 
o Nopeustaso, liittymäratkaisut, maankäytön ja paikallisen liikenteen suhde päätiehen..
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ALUSTAVIA HAVAINTOJA LINJAUKSISTA / 

YHDYSKUNTARAKENNETEEMA

ALUSTAVIA ARVIOINTEJA LINJAUSTEN OSUVUUDESTA JA REALISTISUUDESTA:

• Suoraan yhdyskuntarakennetta ohjaavat toimenpiteet muiden vastuualuetta, 

Liikennevirasto pyrkii edistämään ”yleisiä hyviä” tavoitteita yhteistyön kautta
o Haasteena myös hyvien tavoitteiden konkretisointi – mitä on hyvä maankäyttö?

• Viraston omilla linjauksilla ja toimilla merkittäviä välillisiä yhdyskuntarakenne-

vaikutuksia, mutta niitä ei linjauspapereissa juurikaan ole tarkasteltu
o Huomataanko oman toiminnan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen? 

• Yhdyskuntarakenteen kehitykseen vaikuttavat monet laajemmat yhteiskunnalliset 

prosessit ja toimenpidekokonaisuudet (liikenteen ja maankäytön hinnoittelu, 

asuntopolitiikka, tulojen kehitys, liikenne-, polttoaine- ja kiinteistöverotus jne.), 

joita Liikenneviraston strategioissa ei (luonnollisestikaan) ole pohdittu
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HANKKEEN JATKO

ANALYSOIDAAN JA ARVIOIDAAN

 Miten Liikenneviraston strategiat ja linjaukset vaikuttavat 

liikennejärjestelmätyöhön ALUE- JA SEUTUTASOLLA 

(arviointiosio)?

KEHITETÄÄN JA IDEOIDAAN

 Millä tavalla vaikuttavuutta voi nyt ja jatkossakin arvioida 

(arvioinnin kehittämisosio)?
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TEHTÄVÄ

• Mieti Liikenneviraston (vai valtion liikennehallinnon) asettamia tavoitteita ja 
niitä tukevia linjauksia/toimenpiteitä.

• Mainitse yksi alueellisen (maakunnallisen tai kaupunkiseudun) 
liikennejärjestelmätyön kannalta keskeinen tavoite ja sitä tukeva 
linjaus/toimenpide, joka liittyy

A) ilmastonmuutokseen

B) Yhdyskuntarakenteeseen

• Keskustele aiheesta hetki vieruskaverisi kanssa ja kirjaa sen jälkeen oma 
näkemyksesi muistilapulle
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KIITOS !
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