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● ymmärtää jatkuvan seudullisen 
liikennejärjestelmätyön roolia sekä maankäytön ja 
liikenteen suunnittelujärjestelmien 

● toimintalinja, jossa kaupunkien kehittyminen ja 
valtakuntaa yhdistävien väylien toimivuus voidaan 
sovittaa yhteen nykyistä paremmin kaupunkimaisilla 
alueilla.

● Kohdekaupunkiseudut: Jyväskylä, Kuopio, 
Lappeenranta–Imatra, Oulu, Seinäjoki, Turku ja 
Vaasa.

● Perustuu tiejaksojen merkityksen ja palvelutason 
analyyseihin,  suunnitteluaineistoihin, 
haastatteluihin ja työpajatyöskentelyyn.
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Tavoite



Miltä tilanne näyttää?
● Valtion ja kuntien yhteinen tavoitteenasettelu 

on puutteellista.
● Pitkän aikavälin näkökulma puuttuu. Lyhyen 

aikavälin rahoitusmahdollisuudet vaikuttavat 
merkittävästi tehtäviin ratkaisuihin.

● Suunnitteluyhteistyön syvyydestä ja 
keskinäisestä ymmärryksestä riippuu, miten 
hyvin eri toimijoiden näkökulmat tulevat otetuiksi 
huomioon. 

● Pitkien matkojen ja kuljetusten puolestapuhuja 
puuttuu prosessista.

Mitä saatiin aikaiseksi?

● Suosituksia valtion tahtotilan 
muodostamisesta ja sen liittymisestä 
kaupunkikohtaisten sopimusten 
neuvotteluprosesseihin ja käytännön työhön eri 
yhteistyöfoorumeilla. 

● Toimenpiteitä, jotka edistävät 
kaupunkikehityksen ja pitkien kuljetusten ja 
matkojen yhteensovittamista. 

● Työssä annettiin jatkotoimenpide-ehdotuksia, joita 
Liikennevirasto voi viedä eteenpäin omassa 
toiminnassaan ja toimenpiteitä, joihin 
Liikennevirasto voi välillisesti vaikuttaa   
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Tulokset tiivistetysti



Tiejaksojen merkityksen ja palvelutason 
analyysit

Tarkastelussa osoitettiin

● kaupunkiseutujen maantieyhteyksien ja niiden 
osien liikenteellinen merkitys ja keskeisimmät 
palvelutasopuutteet eri näkökulmista tarkasteltuna 

● kokonaiskuva kaupunkiseutujen tieverkkojen 
merkityksestä mm. valtakunnallisen liikenteen 
kannalta sekä

● vertailevaa tietoa eri kaupunkialueiden ja eri 
tiejaksojen liikenteestä, palvelutasopuutteista

Tuloksena saatiin
Maanteiden valtakunnallinen merkitys vaihtelee, 
palvelutaso on pääosin hyvä yksitäisiä ongelmakohtia 
lukuun ottamatta ja suurimmat pitkiä kuljetuksia ja 
matkoja haittaavat palvelutasopuutteet ovat 
katuverkolla (tarkemmin erillisessä kalvoaineistossa)

Tarkastelu palvelee osaltaan kaupunkialueiden 
väyläverkoston suunnittelun linjausten laadintaa. 
Raportin sivut 10-21
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Liikenteellinen kokonaismerkitys 
luokiteltuna
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Tilanne kaupunkiseuduilla yleisesti



Suunnittelun vuorovaikutus

● Yhteistyössä on eroja
● Seuduilla on erilaisia toimintamalleja. 

Yhteistyöhön vaikuttavat vetovastuu, 
päätösvalta ja rahoitusmahdollisuudet, 
ylimaakunnallisuus

● Seudun kuntien yhteistyöhön ovat vaikuttaneet 
erilaiset näkökulmat alueen kehittämiseen 
sekä yhteistyön kesto ja syvyys

● MAL-sopimukset antaneet tukea 
valmisteluprosessille.

● Matka- ja kuljetusketjujen sujuvaan 
jatkumiseen tarvitaan eri toimijoiden yhteisiä 
toimia.
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Hyvälle prosessille tunnusomaisia 
piirteitä

Pitkä yhteistyö, näkökulmien tasapaino ja 
yhdessä muodostetut tavoitteet
● Yhteistyötä on harjoitettu pidemmän aikaa ja 

vuorovaikutus on jatkuvaa

● Yhteistyö perustuu eri näkökulmien tasapainoiseen 
ymmärtämiseen, ei valta-asetelmiin

● Valmisteluyhteistyö alkaa yhteisillä selvityksillä ja 
tietoaineistoilla

● Eri tahot pääsevät mukaan jo suunnittelun 
alkuvaiheisiin ja yhteisesti muodostetaan 
suunnittelua ohjaavat tavoitteet, joille löytyy tuki 

Jousto tilanteen mukaan, ylimaakunnallisen 
ja paikallisen tasapaino
● Yhteisenä pyrkimyksenä on löytää eri keinojen 

avulla toimiva kokonaisuus resurssit huomioon 
ottaen

● Eri tahot eivät lukkiinnu omiin ratkaisuihinsa vaan 
kyetään joustamaan, etsimään tilanteeseen sopiva 
ratkaisu ja käyttämään eri toimenpiteitä  

● Otetaan huomioon sekä kaupunkikehityksen että 
pitkämatkaisen liikenteen tarpeet

● Kyetään tarkastelemaan kehittämistä 
ylimaakunnallisesti ja kehityskäytävittäin sekä 
ottamaan huomioon paikalliset olosuhteet
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Kysymyksiä eri aluetasoille 
tarkasteltaviksi 1/2

Näkökulmat Liikenteen/ Pääväylien  näkökulma Liikenteen ja maankäytön
yhteensovittamisen näkökulma

Toimintojen sijoittamisen
näkökulma

Kansainvälinen
näkökulma

Liikenneviraston vastuulla:
• Kuljetusketjun tahtotila, joka 

ottaa huomioon resurssit 
epäjatkuvuuskohdat (ajo‐ ja 
lepoajat)

• palvelutason säilyttäminen ja 
harkittu parantaminen

• häiriökohdat, jotka on mahdollista 
ja tavoiteltavaa poistaa 
liikenneteknisin keinoin

Maakuntien ja 
Liikenneviraston 
valtakunnallinen yhteistyö
ALLI‐työn pohjalta

Maakuntakaavoitus:
• Taukopaikkojen ja muiden 

kansainvälisiä kuljetuksia palvelevien 
toimintojen sijoittaminen

• Logistiikkakeskusten ja pitkämatkaisia 
kuljetuksia tuottavien toimintojen 
sijoittaminen niin, että yhteys 
satamaan tai raja‐asemalle on 
mahdollisimman sujuva

Ylimaakunnallinen
näkökulma

Liikennestrategia:
Valtakunnallisen saavutettavuuden 
kannalta keskeisemmät 
kehittämistarpeet

Maakuntakaavojen 
yhteensovittaminen

”Toimintostrategia”:
Ylimaakunnallisesti palvelevien, paljon 
liikennettä tai kuljetuksia tuottavien 
toimintojen sijoittaminen

Maakunnallinen/ 
kuntien välinen
näkökulma

Jatkuva liikennejärjestelmätyö:
Luodaan joukkoliikenteen 
verkostomainen rakenne ja hallitaan 
solmupisteet

MAL‐sopimukset:
Pitkän aikavälin näkökulma 
toimintojen ja liikenteen 
yhteensovittamiseen

Maakuntakaavoitus:
Toimintojen sijoittaminen niin, että 
paikallinen liikenne ei tukeudu 
valtakunnallisesti merkittäviin väyliin17.8.2017 Anne Herneoja Sito Oy 8



Kysymyksiä eri aluetasoille 
tarkasteltaviksi 2/2

Näkökulmat Liikenteen/ Pääväylien  näkökulma Liikenteen ja maankäytön
yhteensovittamisen näkökulma

Toimintojen sijoittamisen
näkökulma

Nauhamaisen
kaupungin/
kaupunkiseudun
näkökulma

Jatkuva liikennejärjestelmätyö:
• Määritellään palvelutasot ja 

tunnistetaan, mitkä väylän osat 
edellyttävät palvelutason nostoa 
ja mitkä sen säilyttämistä

• Mahdollisten häiriöiden ajallinen 
ja alueellinen rajoittaminen

MAL‐sopimus:
• Rakennemallityö
• Liikenteen ja maankäytön 

kokonaisuuden optimointi
• Laajan keinovalikoiman 

harkittu käyttö

Yleiskaavoitus:
• Kaupunkirakenteen tiivistäminen ja 

kestävien liikennemuotojen 
toimintaedellytysten parantaminen

• Paikallisesti palvelevien toimintojen 
sijoittaminen paikallisverkkoon 
tukeutuen

Päätepiste‐
kaupungin/
kaupunkiseudun
näkökulma

Jatkuva liikennejärjestelmätyö:
• Kuljetusketjun jatkuminen 

katuverkossa, tärkeimpien väylien 
palvelutason turvaaminen 

• Kuljetusten kannalta kriittiset 
väylät priorisoidaan

MAL‐sopimus:
• Rakennemallityö
• Liikenteen ja maankäytön 

kokonaisuuden optimointi
• Laajan keinovalikoiman 

harkittu käyttö

Yleiskaavoitus:
• Priorisoitujen väylien toimivuudesta 

huolehtiminen
• Paikallisesti palvelevien toimintojen 

sijoittaminen paikallisverkkoon 
tukeutuen

Väyläkohtainen
näkökulma

Jatkuva liikennejärjestelmätyö, 
esisuunnittelu:
Väylän roolin mukaiset ratkaisut
Toteuttamisen vaiheistus

Ympäristöön sopivat, turvalliset 
tekniset ratkaisut, jotka ottavat 
huomioon väylän merkityksen 
matka‐ ja kuljetusketjuissa

Yleis‐ ja asemakaavoitus:
Liikenteen haittavaikutusten (melu, 
päästöt, onnettomuudet) ennaltaehkäisy
Riittävä tilavaraus tieteknisille ratkaisuille
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Suositukset



● Hallituslähtöinen kaupunkipolitiikka linjaisi 
valtion ja valtion liikennehallinnon roolia ja tahtotilaa 
kaupungeissa yli hallinnonalojen

● Kaupunkipolitiikan rinnalle tarvittaisiin 
hallitustason linjaus valtakunnallisesti 
merkittävistä liikenneyhteyksistä, joiden 
palvelutasosta pidettäisiin huolta myös kaupunkien 
tai taajamien kohdalla

● Kolmen hallituskauden mittainen 
toimenpideohjelma toisi varmuutta paitsi 
liikenneyhteyksien kehittymisestä niin tukea 
maankäytön suunnitteluun

● Valtakunnallisten poliittisten linjausten tueksi 
Aluerakenteen ja liikenteen kehityskuva 2050 
(ALLI) -työtä olisi hyvä tarkentaa.
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Valtion tahtotilaa ja yhtenäistä kantaa 
kaupunkien kehittämiseen tarvitaan



● Sitoutumista edistäisivät maakuntien ja valtion
neuvottelut yhteisestä tahtotilasta, realistisesta 
päätieverkon ja solmujen palvelutason kehittämisestä ja 
vastuista

● Neuvottelutulos voitaisiin kirjata poliittisesti 
hyväksyttyihin strategioihin (pääväyläverkon 10.v 
aiesopimus tai ylimaakunnallinen väyläkohtainen 
kehittämissuunnitelma ja sopimus).

● Sitoutumista parantaisi seudullisen aiesopimuksen
laajentaminen nykyistä useammille kaupunkiseuduille. 

● Sopimukseen olisi kuitenkin tarpeen saada myös pitkän 
aikavälin kehittämisen näkökulma.

● Liikennejärjestelmä- ja maankäytönsuunnittelutyötä 
sekä ylimaakunnallisen/liikennekäytäväkohtaisen 
strategian valmistelua tulisi ohjeistaa ja yhteistyötä 
tulisi johtaa.
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Sitoutumista tulisi vahvistaa



Tahtotilan muodostaminen eri 
aluetasoilla
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Jatkotoimenpiteitä

Liikenneviraston vaikutuspiirissä olevia 
toimenpiteitä
● Kaupungit tulisi luokitella verkollisen asemansa 

mukaan, mikä yhdessä pääteiden toimintalinjat -
työn kanssa muodostavat pohjan yhteysväli-
kohtaisille tarkasteluille, ongelmien luokittelulle ja 
ratkaisujen suunnittelulle 

● Yhteysvälinäkökulmaa, johtamiseen liittyviä 
haasteita sekä valtion yhteisen tahtotilan 
muodostamista ehdotetaan tarkasteltavan 
esimerkkitapauksen avulla. 

● Valtakunnallista liikennejärjestelmätyötä tulee 
jatkaa ja kehittää vuorovaikutuksessa alueiden ja 
sidosryhmien kanssa. 

Toimenpiteitä, joihin Liikennevirasto voi 
välillisesti vaikuttaa
● Ylimaakunnallisen liikennestrategian rinnalle 

tarvittaisiin ylimaakunnallinen toimintostrategia, 
jossa määriteltäisiin ylimaakunnallisesti palvelevien, 
paljon liikennettä tai kuljetuksia tuottavien 
toimintojen sijoittaminen

● Toimintostrategia yhdessä ylimaakunnalliseen 
liikennestrategian kanssa antaa hyvät työkalut 
maakuntakaavojen yhteensovittamiseen.

● Maankäytön, asumisen ja liikenteen 
sopimiskäytäntöjä ja sopimista edeltäviä 
suunnitteluprosesseja tulisi kehittää. 
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